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Sak 5: Styringen av selskaper der universiteter
og hgyskoler forvalter eierinteressene

Universiteter og hayskoler forvalter i dag eierinteressene i om lag 100 selskaper.

I 29 av disse selskapene eier staten mer enn 50 prosent av aksjene eller har pd annen
mate dominerende innflytelse. Kunnskapsdepartementet gir universiteter og hayskoler
(eierinstitusjonene) fullmakt til & opprette og delta i selskaper for ett ar om gangen.
Eierinstitusjonene skal arlig gi Kunnskapsdepartementet melding om deltakelse 1 sel-
skaper, og om den betydningen dette har for institusjonens virksomhet. Fullmakten
medforer ingen innskrenkninger i Kunnskapsdepartementets instruksjonsmyndighet.

Malet med undersgkelsen har vart 4 vurdere om eierskapsutevelsen overfor selskaper
som forvaltes av universiteter og hoyskoler er i samsvar med krav 1 lover, regelverk og
prinsipper for godt eierskap. I tillegg er det et mél & vurdere hvordan Kunnskaps-
departementet folger opp universiteter og hoyskoler i deres forvaltning av statens eier-
interesser. Eierskapsutevelsen overfor 29 selskaper forvaltet av 14 universiteter og
heyskoler er undersokt.

Undersekelsen tar utgangspunkt i felgende vedtak og forutsetninger fra Stortinget:

* Lov om aksjeselskaper av 13. juni 1997 (aksjeloven)

* Lov om universiteter og hayskoler av 1. april 2005 (universitets- og hayskoleloven)

* Lov om behandlingsmater i forvaltningssaker av 10. februar 1967 (forvaltnings-
loven)

* Budsjett-innst. 12 S (2012-2013), jf. Prop. 1 S Kunnskapsdepartementet
(2012-2013)

* Innst. S. 337 (2000-2001), romertallsvedtak IX, jf. St.meld.nr. 27 (2000-2001) Gjer
din plikt — Krev din rett. Kvalitetsreform av heyere utdanning

* Reglement for gkonomistyring i staten, fastsatt 12. desember 2003 med endringer,
senest 18. september 2013

Utkast til rapport ble forelagt Kunnskapsdepartementet i brev 19. juni 2014. Departe-
mentet har 1 brev 8. august 2014 gitt kommentarer til rapportutkastet. Kommentarene
er i hovedsak innarbeidet i rapporten og i dette dokumentet.

1 Hovedfunn

* De fleste selskapene er av faglig interesse.

* Det er lite penhet om gkonomisk mellomvarende.

* Det er lite bevissthet om eiers ulike roller.

+ Selskapenes mél, resultater og ekonomi ber felges bedre opp.

* Departementet folger 1 liten grad opp universiteters og hayskolers eierskapsutovelse

2 Riksrevisjonens merknader

Statens eierinteresser skal, innenfor gjeldende lover og regler, forvaltes i samsvar med
overordnede prinsipper for god eierstyring med blant annet vekt pa at malene fastsatt
for selskapet oppnas, at styret fungerer tilfredsstillende og at selskapets vedtekter,
finansiering og styresammensetning er hensiktsmessig ut fra selskapets formél og
eierskap.



2.1 De fleste selskapene er av faglig interesse

Universiteter og hayskoler kan opprette og delta i selskaper som har samarbeid med
eierinstitusjonen som er av faglig interesse. De fleste selskapene har formal, drift og
aktivitet av faglig interesse for eierinstitusjonene. Ett av selskapene har formal som
ikke inneberer samarbeid av faglig interesse med eierinstitusjonen. Ett selskap har i
flere ar hatt minimal aktivitet, noe som medferer at det ikke er samarbeid av faglig
interesse mellom selskapet og eierinstitusjonen. Etter Riksrevisjonens vurdering ber
universiteter og heyskoler avvikle eierskapet i selskaper som ikke har aktiviteter av
faglig interesse for eierinstitusjonen.

Kunnskapsdepartementet oppgir i sin tilbakemelding til undersekelsen at departe-
mentet har bedt den ene eierinstitusjonen avvikle sitt eierskap i selskapet, da departe-
mentet ikke kan se at eierskapet er av tilstrekkelig faglig interesse eller at det er
avgjerende for hvorvidt eierinstitusjonen framover vil prioritere forskning pa de
omradene selskapet er ment & stotte. Departementet skriver videre i sin tilbake-
melding at eierinstitusjonen til det andre selskapet pa sikt ensker & avvikle eierskapet
i selskapet.

2.2 Det er lite apenhet om gkonomisk mellomvaerende

Eierskap i selskaper som eierinstitusjonen ogsd samarbeider med, innebarer ofte at
det er stor grad av ekonomisk mellomvarende mellom selskap og eier ved at eier er
selskapets kunde og/eller leverander. Eierinstitusjonene kan ikke subsidiere aktivitet i
selskapene. Undersokelsen viser likevel at ett selskap blir subsidiert med et betydelig
belop av eierinstitusjonen. Kunnskapsdepartementet oppgir i sin tilbakemelding til
undersgkelsen at departementet har presisert overfor denne eierinstitusjonen at den
ikke kan subsidiere selskapet, og at departementet vil folge opp saken.

I om lag halvparten av selskapene i undersgkelsen spesifiseres ikke det gkonomiske
mellomverendet i selskapets regnskap eller i rapporteringen til Kunnskapsdeparte-
mentet. For & kunne vurdere om direkte eller indirekte subsidiering av selskapene
forekommer, ber det vaere apenhet om pengestremmene mellom eier og selskap. Etter
Riksrevisjonens vurdering ber eierinstitusjonene serge for at alle selskapene de for-
valter spesifiserer skonomisk mellomvarende i sitt regnskap. Kunnskapsdeparte-
mentet oppgir i sin tilbakemelding til underseokelsen at eierinstitusjonene skal rede-
gjore for eventuelt tilskudd selskapene fér fra staten og for vesentlig omsetning som
stammer fra det offentlige. Departementet presiserer videre at for teknologiover-
foringselskaper skal det gis en beskrivelse av hvordan eierinstitusjonen har innrettet
seg for & sikre at det skonomiske mellomvearendet med selskapet er i trdd med regel-
verket, og at denne beskrivelsen ma tydeliggjore hvordan forholdet mellom institu-
sjonen og selskapet ikke innebarer direkte eller indirekte subsidiering av selskapet.

2.3 Det er lite bevissthet om eiers ulike roller

Eierinstitusjonens interne fagmiljo skal involveres 1 samarbeidet med selskapene de
forvalter, samarbeidet skal ikke svekke eierinstitusjonens faglige uavhengighet og
skal ivareta eierinstitusjonens egkonomiske interesser. Undersgkelsen viser at bare to
selskaper ikke har styremedlemmer som ogsa er ansatt ved eierinstitusjonen. I atte av
selskapene er ett av styremedlemmene ogsé del av universitetets ledelse. Nar samme
person er bade styremedlem i et selskap og del av ledelsen hos det samme selskapets
eierinstitusjon, er det svart viktig & veere bevisst pa hvilken rolle en har i hvilke til-
feller, slik at det ikke blir utydelighet i beslutningsprosessene. To av eierinstitusjonene
onsker 4 skille formelt mellom selskapenes faglige/strategiske oppfelging og kontroll
av selskapene. For 4 sikre ryddighet i beslutningsprosesser er det etter Riksrevisjonens
vurdering behov for at eierinstitusjonene i storre grad klargjor og skiller mellom
rollene institusjonene har overfor selskapene.
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2.4 Selskapenes mal, resultater og skonomi ber folges bedre opp

Det skal fastsettes resultatmal for eierskapet. Resultater internt ved eierinstitusjonen
som folge av eierskap i selskaper ber vurderes som en del av eierinstitusjonens gvrige
mal- og resultatstyring. Eierinstitusjonene har evaluert svaert fa selskapers oppnadde
resultater. Fa eierinstitusjoner folger opp om selskapene har effektiv drift, og sammen-
lignbare selskaper har svert ulik egenkapitalandel. Etter Riksrevisjonens vurdering
ber eierinstitusjonene bedre sin oppfelging av selskapenes maél, resultater og ekonomi.

2.5 Departementet fglger i liten grad opp universiteters og heyskolers
eierskapsutevelse

Undersgkelsen viser at det er betydelig forbedringspotensial i styringen og forvaltnin-
gen av selskaper hvor universiteter og heyskoler forvalter eierinteressene. Kunnskaps-
departementet blander seg i liten grad inn i vurderinger gjort av universiteter og hoy-
skoler, og overstyrer 1 liten grad. Etter Riksrevisjonens vurdering ber departementet 1
storre grad folge opp eierinstitusjonenes rapportering av selskapenes mal og resul-
tater, samt stille krav om systemer og rutiner for 4 sikre at aktivitet i selskapene ikke
subsidieres.

Det er store variasjoner i eierskapsutevelsen ved eierinstitusjonene. Dette gjelder ogsa
der forhold for evrig er sammenlignbare. Kunnskapsdepartementet kan bidra til bedre
styring og forvaltning av selskaper pa sektoren ved a legge til rette for okt erfarings-
utveksling av god praksis i eierstyringen mellom eierinstitusjonene. Etter Riks-
revisjonens vurdering vil eierskapsutevelsen kunne forbedres ved at for eksempel
erfaringer knyttet til klargjoring av eierinstitusjonenes ulike roller overfor selskapene
utveksles.

3 Riksrevisjonens anbefalinger
Riksrevisjonen anbefaler at Kunnskapsdepartementet:

* i storre grad folger opp eierinstitusjonenes rapportering av selskapenes mal og
resultater

* istorre grad folger opp at eierinstitusjonene har systemer og rutiner som sikrer at
aktiviteter i selskapene ikke subsidieres

* legger til rette for at eierinstitusjonene utveksler erfaringer og gjores kjent med
beste praksis nédr det gjelder eierskapsutevelse

4 Departementets oppfalging

Statsraden viser til at Stortinget gjennom vedtakelsen av Kvalitetsreformen har slatt
fast at statlige universiteter og heyskoler skal ha stor frihet til selv & fastsette sin orga-
nisering, herunder eierskap i selskaper, og mener derfor at det er i trdd med Stortin-
gets vedtak og forutsetninger at departementet i utgangspunktet legger institusjonenes
vurderinger i eierskapsutevelsen til grunn, og i liten grad overstyrer disse. Departe-
mentet vil imidlertid legge til rette for at eierinstitusjonene utveksler erfaringer og
gjores kjent med beste praksis for eierskapsutevelse. Departementet er ogsa opptatt av
at institusjonene har bevissthet om ulike roller.

Nar det gjelder apenhet om ekonomisk mellomverende har departementet fastsatt
rundskriv der det vises til at institusjonene verken direkte eller indirekte kan subsidi-
ere aktivitet ved samarbeidende virksomheter, herunder selskaper institusjonene har



eierskap i. Videre har departementet bedt institusjonene redegjore for selskapenes
eventuelle tilskudd og omsetning fra det offentlige. For ovrig vil departementet igjen
folge opp overfor institusjonene at de ma serge for apenhet om ekonomisk mellom-
verende med selskapene.

Nar det gjelder oppfoelging av selskapenes mal, resultater og ekonomi forutsetter
departementet at styrene for selskapene utarbeider klare mal og strategier for selska-
pene innenfor rammene av vedtektene, og rapporterer pa disse. I selskaper med sek-
torpolitiske mal ber det tilstrebes & sette mal som gjer at selskapene kan rapportere
om graden av sektorpolitisk maloppnéelse og at effektivitet og maloppnaelse kan eva-
lueres. Departementet har for ovrig merket seg Riksrevisjonens vurderinger, og vil be
institusjonene vurdere hvordan disse kan felges opp.

5 Riksrevisjons sluttmerknad

Riksrevisjonen har ingen ytterligere merknader.
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Vedlegg 5.1:

Wi tasenek ardler
Eressh BMovlerd Senthisch 22241485

whr aar Wir referanse
.' 23.09. 4114 L0100 1630-%
Carrpe datn Dha g ot s

Riksrevisjonen
Uisatt offentiighet (0 orr lov § 1342)
KUNMNEKAPSOEPARTEMEMTET

Fostoo<s 5119 DER
Q32 OSLD

Riksrevisjonens kontroll med fForvaltningen av statlige selskaper far 2013
Vedlagt oversendes uikast bl sakefremstillingan Riksrevisjons underspkelse av styringan
av safskaper dor universitorer og hoyskaler forvalter gierinteressena, som logges fram for
Stortinget  Dakurnent 3:2 (2014-2015}.

Saksfremetillingen gr basent pa en rapport som ble oversendt Kunnskapsde partementet
15.06.2014, og pd departomentets svar 08,08.2014,

Statsraden bes redegjere for hvardan departementet wil folge gpp Rlksrevisjonens
raerknacer og antiefalinger, og eventuelt om departamentet er uenig med Rlksrevisjonen.

Departementets appfelging vil B sammenfattet | den endelige caksfremstillingen Ll
Srortinget Statsradens svar vil v sin helhet Bli vedisagt | Dekument 3:2.

Swarfrist: 5§, aktober 20314,
Dette brevet med vedlegg er ggsa sendt pes e-post. ¥i ber vennhgst om svar bade per

Brev og per g-pest til pestmpktaki® nksrevisionen. g, v ber om at det elektroniske svaret
sendes i word-formnat,

For riksrevisarkallegist

Fer=Kriscizn Foss

—_
'

o

Wodlegg
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Vedlegg 5.2:

DET KONGELIGE
KUNNSKAPSDEFPARTEMENT

T

B unnskiipanum; sioren

Fiksrovisionen
Fosthaks 5150 Do

(32 0510 L.aff, 10 offh & 5 amiel
ledd, i rrlov § 18 annet
lewded

Dheres rel Wiy ThaL

L AR T

Riksroevisjonens kontroil med forvaltuingen av slallipe selshaper Ffor 2013
Jeg viser fil ey 23, seqember 2014 o har felgende Rommentarer til Riksrevisjonens
mierknider og anbeladinger,

Lrenereft

Duparivmented lepoer ol grunm at Stoniaget gjeanon vodtakclsen av Kvaliletsrelonmen har
IAME st b sbtlipe iniversieer o hovsholer skal ha stor friben 1] selv & Bsbicie sin
oeranisering, hernder cierskap | selskaper, 15 s, 5337 (20002000}, § 1 Semeld. o 27
(2000-2007 . Je muemeer dlerfor ot et or 1 tedid medd Stoningees vediak op forotsetninger al
deperernemet i uganpspunkict legper institas: onenes virderinger i vierskapsotivel seon ol
eounin, op 3 e grad overstyrer disse,

A ikt 2.2
Preparterieict har fastzall pndskry F-O7/2003, der det vises Gl atl insilasponene veckuen
direkic vller imdirekie kan sebsidicre akivitet ved samarbeidende vicksnmhater, herunder
selskaper institosjonense har cierskap L Videre har dopariememed bedn insritusjoncne redeggon
fior sclskaprencs ey, Hlskadd og omsetning fra det offombice. Depaetenwniel funtscticr m
schekaprene fuluer reglen for reekan, op at dette bekeefics ©rovismenes drlige beretmnper.
For nerig vil depanierpentst wgjen falge opp overfor instilogoame of dend sorge lor dponhd
win whonomisk mellonmverende med selskapene.,

Aed gzt I3

Druparteriente? lepper Gl granm at instiusiones skl ha swor grad av friliel (i selv viden:
vierskap @ selskaper, )F inaledninpsvis, Departemantet legger t] grusm at dette wnetuerer it
istilusiomene i vurdere froonddan vivskapsutsyelson best eomanzsenes o alives 1 1rdd med
elerskapets faglige interetse, Departcmeriet e s oppralt av at institusjonem: har hevissihel
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e wiike roller. For vy hae depamementet merket seg Bikstevisionens vurderinger, ai vil he
shitusjoneae vuedere Ieandan disse ki falpes opp,

Aef pht. 2.4

Dlepartementel forutselter al institosiongne lemeer Statens prinzippee for wadl eiceskap Gl
propn, jf Meld, St 27 £20013-2014), rov som blun annct innchacrer on forventoing oo s
styrene for sclskapene wtarbeider Elare mal og strivegict fior selskapene incenlor ranimnene iy
vodtektene, og sapgronterer pd disse 1selskaper med scktompoliviske mal bor det silsirehes G
sete ndil soim gier at selskupene ken rappartore om grsden av sekieepelitsk mdloppadelse og
at eflckiivitet og mdloppuielze kan evalueres, Departenteniet har for avrig merket seg
Rikstevizjonens vurderinger, op vil be instinusjonene vaedere Tnvordan digse kan lelyges opp.

A pi, 2.5

Departemaentct vil Jopgge sil rette for ot gierisiusienciy weeksler rfaringer og pjores gen
e hestc prakais Lo civrek apsutovelse,

Med hilsen

/gn;fl?.uérjhaRHm

b
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Vedlegg 5.3: Rapport fra utvidet kontroll om styringen av
selskaper der universiteter og hgyskoler forvalter
eierinteressene

1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Kunnskapsdepartementet har gitt universiteter og hayskoler fullmakt til & opprette nye
selskaper og delta i selskaper nar slik deltakelse er av interesse for institusjonens
faglige virksomhet og til nytte for samfunnet.'”> Universiteter og heyskoler skal arlig
gi Kunnskapsdepartementet melding om deltakelse i selskaper og om den betydnin-
gen dette har for institusjonens virksomhet.'”® Fullmakt til & opprette selskaper og a
delta i selskaper gis universiteter og hayskoler for ett ar om gangen i tildelingsbrevet.
Departementet kan trekke fullmakten tilbake i lopet av éret.

Universiteter og hayskoler forvalter 1 dag eierinteresser i om lag 100 selskaper. Det er
14 hayskoler og universiteter som forvalter eierinteressene i de 29 selskapene der
staten har dominerende innflytelse. Det er disse 29 selskapene som er omfattet av
undersokelsen. Vedlagt er en tabell som gir oversikt over universiteter og hoyskoler
(eierinstitusjoner), selskapene de forvalter eierinteressene i og samlet statlig eierandel
i disse selskapene.

Selskapene er ulike 1 storrelse, omsetning og forméal. Samlet sett har selskapene som
er omfattet av undersekelsen en egenkapital pa om lag 1,7 mrd kroner, og en omset-
ning p4 i underkant av 2 mrd kroner. Arlig omsetning i selskapene varierer fra i under-
kant av 100 000 kroner til om lag 400 mill kroner.

Atte eierinstitusjoner forvalter eierinteressene i bare ett selskap hver, mens fem eier-
institusjoner forvalter statens eierinteresser i tre eller flere selskaper hver.

I tillegg til rollen som forvalter av eierinteressene 1 selskapene kan eierinstitusjonene
ha flere andre roller overfor de samme selskapene. Universitetene og heyskolene
utveksler ofte ansatte med selskapene i forbindelse med forskningssamarbeid. Videre
er ofte universiteter og hgyskoler kunder av selskapene de forvalter eierinteressene i,
ved kjop av tjenester fra selskapene eller leie av lokaler som selskapene eier. Univer-
siteter og hayskoler er ogsa i flere tilfeller leveranderer til selskapene de forvalter
eierinteressene i, ved at selskapene kjoper administrative tjenester som ikt-tjenester og
regnskapsforing fra eierinstitusjonene.

1.2 Formal og problemstillinger

Formélet med undersegkelsen er & vurdere om eierskapsutevelsen overfor selskaper
som forvaltes av hayskoler og universiteter, er i samsvar med krav i lover, regelverk
og prinsipper for godt eierskap. I tillegg er det et mal & vurdere hvordan Kunnskaps-
departementet folger opp universiteter og hoyskoler i deres forvaltning av statens eier-
Interesser.

195) Jf. universitets- og heyskoleloven § 12-4 (1)
196) Jf. universitets- og heyskoleloven § 12-4 (2)



Formalet er belyst gjennom felgende problemstillinger:

1 Er universiteters og hayskolers (eierinstitusjonenes) eierskapsutevelse 1 samsvar
med lover, regelverk og prinsipper for godt eierskap?'’’

2 Folger universiteter og hoyskoler (eierinstitusjonene) opp om malene for selska-
pene oppnas, driften er effektiv og i samsvar med formalet, styret fungerer tilfreds-
stillende og finansieringen er hensiktsmessig?

3 Folger Kunnskapsdepartementet opp universitetenes og hoyskolenes eierstyring av
selskaper?

1.3 Revisjonskriterier

Statens eierinteresser skal forvaltes i samsvar med aksjelovens bestemmelser, selska-
pets vedtekter, EQS-regelverket, skonomireglementet samt alminnelige forvaltnings-
rettslige regler og innenfor Stortingets forutsetninger og vedtak.

Det framgér av gkonomireglementet § 10'*® at virksomheter som har overordnet
ansvar for selskaper som staten eier helt eller delvis, skal utarbeide skriftlige retnings-
linjer om hvordan styrings- og kontrollmyndigheten skal uteves overfor hvert selskap
eller grupper av selskaper. Kunnskapsdepartementet fastsatte slike retningslinjer 18.
desember 2007."° Av gkonomireglementet framgar det videre at staten skal, innenfor
gjeldene lover og regler, forvalte sine eierinteresser i samsvar med overordnede prin-
sipper for god eierstyring med s&rlig vekt pd at malene for selskapet oppnés, selska-
pets styre fungerer tilfredsstillende, vedtekter, finansiering og styresammensetning er
hensiktsmessig ut fra selskapets forméal og eierskap og at styring, oppfelging og kon-
troll tilpasses statens eierandel, selskapets egenart og risiko og vesentlighet.

I forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet og i samsvar med Innst. S. nr. 337
(2000-2001)** har Stortinget samtykket til at departementet kan gi universiteter og
hayskoler fullmakt til & opprette nye selskaper og delta i selskaper som er av faglig
interesse.?! Slik fullmakt kan gis i tildelingsbrevene til universiteter og hayskoler.
Fullmakten gis for ett & om gangen, og ma fornyes hvert ar i tildelingsbrevet. Full-
maktene medferer ingen innskrenkninger 1 Kunnskapsdepartementets instruksjons-
myndighet.?*? I fullmakten presiseres det at universitetene og hoyskolene skal legge
departementets retningslinjer®” for forvaltning av statens eierinteresser til grunn ved
utevelse av fullmakten. Disse retningslinjene folger som vedlegg til rundskriv F-07-13
Reglement om statlige universiteter og hayskolers forpliktende samarbeid og erverv
av aksjer. Reglementet er fastsatt av Kunnskapsdepartementet med hjemmel i lov om
universiteter og heyskoler § 12-4.2* Reglementet tradte i kraft 1. september 2013, og
videreforer i all hovedsak bestemmelsene i reglementet vist til i rundskriv F-20-07 av
21. desember 2007.

Reglement om statlige universiteter og hayskolers forpliktende samarbeid og erverv
av aksjer og Retningslinjer for Kunnskapsdepartementet og underliggende virksom-
heters forvaltning av statens eierinteresser i aksjeselskaper anses 1 det folgende &
vare en operasjonalisering av krav til eierstyring i aksjelovens bestemmelser, EQS-
regelverket, skonomireglementet og alminnelige forvaltningsrettslige regler.

197) Operasjonalisert i Reglement om statlige universiteter og hayskolers forpliktende samarbeid og erverv av aksjer og i Retnings-
linjer for Kunnskapsdepartementet og underliggende virksomheters forvaltning av statens eierinteresser i aksjeselskaper.

198) Reglement for gkonomistyring i staten § 10, fastsatt 12. desember 2003 med endringer, senest 18. september 2013.

199) Retningslinjer for Kunnskapsdepartementet og underliggende virksomheters forvaltning av statens eierinteresser i aksje-
selskaper.

200) Innstilling fré kyrkje-, utdannings- og forskningskomiteen om Gjer din plikt — krev din rett. Kvalitetsreform av heyere
utdanning, romertallsvedtak IX.

201) Se blant annet Prop 1 S Kunnskapsdepartementet (2012-2013)/Budsjett-innst. 12 S (2012-2013).

202) Se blant annet Vedlegg 1, punkt 1.1 i tildelingsbrevene for 2013.

203) Retningslinjer for Kunnskapsdepartementet og underliggende virksomheters forvaltning av statens eierinteresser i aksje-
selskaper, fastsatt av Kunnskapsdepartementet 18. desember 2007.

204) Det er ogsa henvist til rundskrivet i Hovedinstruks fra Utdannings- og forskningsdepartementet om gkonomiforvaltningen ved
universiteter og hgyskoler.
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I reglementet star det at opprettelsen av selskap eller kjop av aksjer skal vedtas av
styret ved universiteter og heyskoler (eierinstitusjonene), og som del av beslutnings-
grunnlaget skal det foreligge faglige vurderinger som beskriver formélet med opp-
rettelsen av selskap eller kjop av aksjer. Styreleder for eierinstitusjonen kan ikke delta
i styret i selskapet.?® Eierinstitusjonens ansatte kan derimot delta i styret.
Forvaltningsloven regulerer habilitet. I forvaltningsloven star det at en offentlig
tjenestemann er inhabil ndr det foreligger forhold som er egnet til & svekke tilliten til
hans upartiskhet.”*® Tjenestemannen avgjor selv om han er habil >’ Statens personal-
handbok gir veiledning om honorar/godtgjerelse der en statsansatt har verv i tilknyt-
ning til ordineer stilling.?®

I reglementet er det satt opp kriterier for at institusjonene kan opprette selskap eller
kjope aksjer.?” Samarbeidet med selskapet skal veere av faglig interesse?'’, eierinstitu-
sjonens interne fagmilje skal involveres i samarbeidet med selskapet, samarbeidet
skal ikke svekke eierinstitusjonens faglige uavhengighet og skal ivareta eierinstitusjo-
nens ekonomiske interesser. Det blir ogsa presisert at eierinstitusjonene ikke direkte
eller indirekte kan subsidiere aktivitet i selskapet, og at selskapet fullt ut ma dekke de
kostnadene som folger av selskapets aktivitet.”!! Ifolge reglementet, skal samarbeidet
med selskapet nedfelles i en skriftlig avtale som minst skal regulere de gkonomiske
forholdene mellom eierinstitusjon og selskapet, andre saker av betydning for sam-
arbeidet og dersom ansatte i eierinstitusjonen skal utfere arbeid for selskapet, skal
dette skje 1 henhold til skriftlig avtale.

Ifolge reglementet skal eierinstitusjonens styre fastsette resultatmal for sitt eierskap.
Videre star det i reglementet at resultater internt ved eierinstitusjonen som felge av
eierskap i selskaper, ber vurderes regelmessig som del av eierinstitusjonens gvrige
mél- og resultatstyring. I tillegg skal eierinstitusjonens styre fastsette institusjons-
spesifikke retningslinjer for hvordan statens aksjer i selskaper skal forvaltes.?!?

Reglementet presiserer at dersom universiteter og heyskoler ensker a delta i selskaper
som har til formal & eie eiendom eller infrastruktur, og pd denne maten vurderes & ha
serlig faglig interesse, ma institusjonen seke Kunnskapsdepartementet om dette. For
ovrig setter reglementet blant annet krav til at kapitalinnskuddet skal dekkes av eier-
institusjonens virksomhetskapital, at tinginnskudd ikke skal benyttes, at salg av aksjer
skal skje etter forretningsmessige prinsipper og at dersom flere institusjoner oppretter
eller kjoper aksjer i selskaper der staten eier aksjer fra for, skal det inngés en avtale
om hvilken eierinstitusjon som skal ivareta statens eierskap. Eventuelle eierposisjoner
skal framgad av eierinstitusjonens virksomhetsregnskap.

Ifolge reglementet er eierinstitusjonens styre ansvarlig for at utevelsen av eierskap
skjer 1 henhold til departementets sarskilte retningslinjer for forvaltning av statens
eierinteresser i aksjeselskaper. I retningslinjene framkommer konkrete krav til eier-
skap 1 virksomheter under Kunnskapsdepartementet®'* samt krav til rapportering fra
selskapet til aksjeeier, og fra aksjeeier til Kunnskapsdepartementet. Det er blant annet

205) Det kan gjeres unntak fra dette dersom styreleder er ekstern og det er ansatt rektor.

206) Forvaltningsloven § 6, annet ledd. Her skal det legges vekt pa om avgjerelse i saken kan innebaere szerlig fordel, tap eller

ulempe for ham selv eller noen han har neer personlig tilknytning til. Det skal ogsa legges vekt p& om ugildhetsinnsigelse er

reist av en part.

Forvaltningsloven § 8, farste ledd.

Statens personalhandbok punkt 10.13.4 Ekstraarbeid i tilknytning til ordinaer stilling.

Kriteriene gjelder alt samarbeid universiteter og hgyskoler inngar med andre selvstendige virksomheter.

I rundskriv F-07-13 er aktivitet av faglig interesse definert som aktivitet som styret kan godtgjere at styrker fagutviklingen

internt ved institusjonen, og som er forankret i institusjonens strategi.

211) Dette er ogsa i samsvar med Innst. S. nr. 337 (2000-2001) der komiteen presiserer at det er en klar forutsetning for at
universiteter og hayskoler skal kunne organisere virksomhet i aksjeselskaper/statsforetak at virksomheten i selskapene ikke ma
trekke veksler pa institusjonenes grunnbevilgning.

212) Rundskriv F-07-13 Reglement om statlige universiteter og hayskolers forpliktende samarbeid og erverv av aksjer 4.2.

213) Retningslinjene gjelder ogsa for Kunnskapsdepartementets forvaltning av eierskap.
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krav om at Kunnskapsdepartementet umiddelbart skal orienteres om aktiviteter av
viktighet 1 selskapene, og som har betydning for & sikre effektiv kontroll med at
statens interesser forvaltes pa en forsvarlig mate.?'* Det star i retningslinjene at
Kunnskapsdepartementet nar som helst kan trekke tilbake fullmakten til forvaltning
av statens eierinteresser.

Retningslinjene gir for ovrig en overordnet veiledning 1 forvaltning av statens eier-
interesser med utgangspunkt i gjeldende lover og regler. I tillegg til krav til rapporte-
ring omtaler retningslinjene sarlig rollefordeling, mal- og resultatoppfelging, styre-
oppnevning/oppfelging og gjennomfering av generalforsamling.

Nar det gjelder rollefordeling, vises det i retningslinjene til aksjeloven § 6-12, og det
presiseres at eierrollen skal uteves slik at den ikke griper inn i driften eller 1 de
forretningsmessige avgjerelsene som selskapsledelsen har ansvar for. Hva angar mal-
og resultatoppfelging, skal resultatet ses i sammenheng med selskapets vedtekter, og
aksjeeier skal foreta en selvstendig vurdering av selskapets ikke-forretningsmessige
maél, slik at oppnddde resultater kan etterproves for de selskapene som i sine vedtekter
ikke stiller krav til skonomisk utbytte. Ifolge retningslinjene skal aksjeeier sikre at
styresammensetningen er hensiktsmessig ut fra selskapets formal og vedtekter og fore
kontroll med at selskapets styre 1 sitt virke sikrer at selskapet utvikler seg og driver i
samsvar med eiernes forutsetninger, slik de har kommet til uttrykk gjennom general-
forsamlingsvedtak og i selskapets vedtekter. Aksjeeier skal ogsd med mellomrom
evaluere styrets virksomhet. Nar det gjelder gjennomfering av generalforsamling,
folger veiledningen aksjeloven. I tillegg er det presisert at aksjeeier skal ha relevant,
oppdatert og korrekt informasjon om selskapene for & kunne vurdere sakene som
generalforsamlingen skal behandle, og om nedvendig innhente tilleggsinformasjon.

1.4 Metode og gjennomfering

Undersekelsen omfatter selskaper der universiteter og hayskoler forvalter eierinteres-
sene, og der staten eier mer enn 50 prosent av aksjene og/eller har dominerende inn-
flytelse. Totalt dreier dette seg om 29 selskaper forvaltet av 14 universiteter og hay-
skoler. Av de 29 selskapene i undersgkelsen er sju av selskapene forretningsmessige,
og det kan tas utbytte. Selskapene 1 undersekelsen er stiftet 1 perioden fra 1984 til
2012.

Universiteter og hayskoler eier aksjer i betydelig flere selskaper der staten ikke har
dominerende innflytelse. Disse inngdr ikke 1 denne undersekelsen. Riksrevisjonen
oppretter kontroll der hvor staten eier s& mange aksjer at de representerer 50 prosent
eller mer av stemmene, eller der staten anses & ha dominerende innflytelse.

Undersekelsen er basert pd dokumentanalyse, intervjuer og skriftlige sporsmal.

Det er gjort dokumentanalyse av universitetenes og hayskolenes Rapport og planer,
saker forelagt styrene ved universitetene og hayskolene som gjelder selskapene, stats-
rddens beretning, arsberetning for selskapene, arsregnskap for selskapene, protokoller
fra generalforsamling i selskapene, avtaler mellom universitet/hoyskole og selskapene
og styreprotokoller fra selskaper der disse er oversendt Riksrevisjonen.?!* Alle doku-
mentene er analysert for flere &r, men malet med dokumentanalysen har vart & fa fram
en mest mulig oppdatert beskrivelse av eierstyringen av det enkelte selskap ved hvert
av universitetene og heyskolene.

214) En del av kravene i retningslinjene blant annet krav til rapportering og informasjon til departementet framkommer ogsa direkte
i rundskriv F-07-13 som retningslinjene er et vedlegg til.

215) Styreprotokoller fra heleide selskaper skal sendes Riksrevisjonen. Riksrevisjonen skal ogsa motta styreprotokoller fra deleide
selskaper dersom eierinstitusjonen mottar disse. For noen selskaper er det ogsa innhentet referater fra kontaktmgter mellom
eierinstitusjoner og selskaper.

191



192

Det er gjennomfort intervjuer med alle hoyskoler og universiteter som forvalter eier-
skapet i flere enn to selskaper som inngér i undersgkelsen. Dette er Norges teknisk-
naturvitenskapelige universitet, Universitetet 1 Oslo, Universitetet i Bergen, Universi-
tetet 1 Tromse og Universitetet i Nordland. Det er skrevet referater fra intervjuene, og
disse er verifisert.

Pa bakgrunn av dokumentanalysen av ovennevnte dokumenter og intervjuer samt tid-
ligere innhentede data i forbindelse med Riksrevisjonens undersegkelser®'®, opplysnin-
ger fra Arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret og Enhetsregistret er det utarbeidet en
beskrivelse av eierstyringen av selskapene ved universitetene og heyskolene. Beskri-
velsen, med skriftlige tilleggssporsmél, er sendt universitetene og hayskolene for veri-
fisering og besvarelse av spersmalene. Deler av innholdet i beskrivelsene er hentet fra
forretningssensitive dokumenter som ikke er offentlige, blant annet styreprotokoller
og referater fra kontaktmeter.

Selskapene er kategorisert i folgende kategorier ut fra deres hovedvirksomhet:
forskningsselskap, teknologioverforingsselskap, eiendoms-/infrastrukturselskap og
annet. Med basis i de verifiserte beskrivelsene av eierstyringen ved universiteter og
hayskoler er eierstyringen av selskapene analysert og sammenlignet ved bruk av
analyseskjema.

Hvilken kompetanse eierinstitusjonene mente at selskapenes styrer burde ha, besvart
av eierinstitusjonene i sporreskjema i forbindelse med Riksrevisjonens undersokelse
fra 2012-20132", er holdt opp mot kategoriseringen av selskapene. Deretter er eier-
institusjonenes vurderinger knyttet til styrenes kompetanse 1 selskaper med tilsva-
rende drift ssmmenlignet.

Det er gjennomfort intervju med Kunnskapsdepartementet for a f4 informasjon om
hvordan departementet folger opp universiteter og hayskoler i deres eierskapsforvalt-
ning. Referatet fra intervjuet er verifisert av Kunnskapsdepartementet. Videre er det
giennomfort mete med Kunnskapsdepartementet for & informere om funn i under-
sokelsen.

2 Resultatet av undersgkelsen

2.1 | hvilken grad er universiteters og hoyskolers eierskapsutevelse i samsvar med
lover, regelverk og prinsipper for godt eierskap?

2.1.1 Samarbeid av faglig interesse

Stortinget har samtykket til at Kunnskapsdepartementet kan gi universiteter og hoy-
skoler fullmakt til & opprette nye selskaper og delta i selskaper. Samarbeidet med sel-
skapet skal vaere av faglig interesse. Dersom universiteter og hgyskoler vil etablere
infrastrukturselskaper, skal saken forelegges departementet.

Selskapenes formal og drift kan deles inn i felgende fire hovedkategorier: forsknings-
selskaper, teknologioverforingsselskaper (skal bidra til & kommersialisere resultater av
forskningen som drives ved eierinstitusjonen), eiendoms- og infrastrukturselskaper og
annet. Av de 29 selskapene 1 underseokelsen er 12 forskningsselskaper, fem teknologi-
overfgringsselskaper, fire eiendoms- og infrastrukturselskaper, mens de resterende atte
faller inn under kategorien annet. I kategorien annet i portefoljen er det selskaper som
driver gjestegard, inkubatorvirksomhet og administrerer stiftelser, legater og fond.

216) "Statens eieroppfglging av gkonomi og effektivitet i selskaper med statlige eierinteresser" og "Styrenes kompetanse, kapasitet

og honorar i selskaper med statlige eierinteresser”, Dokument 3:2 (2012-2013).
217" Styrenes kompetanse, kapasitet og honorar i selskaper med statlige eierinteresser”, Dokument 3:2 (2012-2013).



Figur 1 Oversikt over i hvilken grad selskapene i undersgkelsen har samarbeid av faglig interesse med

eierinstitusjonene (antall selskaper)
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Kilde: Tekster verifisert av eierinstitusjonene

Figur 1 viser at de fleste selskapene har samarbeid av faglig interesse med eierinstitu-
sjonene, mens seks av selskapene ikke har det. Av disse seks selskapene er det tre
eiendoms- og infrastrukturselskaper og ett selskap i kategorien annet. Disse selska-
pene har ikke samarbeid av faglig interesse med eierinstitusjonen, men bidrar til eier-
institusjonen ved a leie ut infrastruktur til eierinstitusjonen og administrerer ordninger
pa vegne av eierinstitusjonen. Av de to gvrige som er definert 4 ikke ha samarbeid av
faglig interesse for eierinstitusjonene, er det ett selskap som driver gjestegardsvirk-
sombhet, og ett selskap der det er minimal aktivitet. '8

2.1.2 Rapportering og vurdering av resultater av eierskap

Eierinstitusjonens styre skal fastsette resultatmal for sitt eierskap, og resultater internt
ved eierinstitusjonen som folge av eierskap i selskaper ber vurderes regelmessig som
del av eierinstitusjonens gvrige mél- og resultatstyring.

Hvert &r utarbeider alle universiteter og hayskoler en arsrapport. Arsrapporten,
"Rapport og Planer", er et sentralt styringsdokument for institusjonen. Her rapporteres
det blant annet pa sektormal, virksomhetsmal og styringsparametere. I eier-
institusjonenes "Rapport og Planer" rapporteres det ikke pa aktivitet eller resultater
for 18 av selskapene 1 undersekelsen. For elleve av selskapene 1 undersegkelsen
rapporteres det om selskapenes aktivitet og/eller resultat. Fem av disse ti selskapene
er teknologioverfaringsselskaper, noe som betyr at eierinstitusjonene rapporterer om
aktivitet og/eller resultat for alle teknologioverferingsselskapene.

Noen universiteter og heyskoler praktiserer at selskapenes arsrapporter legges fram
for institusjonens styre til orientering eller til godkjenning.

For bare fire selskaper har eierinstitusjonenes styre fatt seg forelagt evalueringer av
resultater av eierskapet i lapet av de siste tre arene. En av disse eierinstitusjonene
legger arlig fram en eierberetning for institusjonens styre. I tillegg har styret ved én
eierinstitusjon behandlet to rapporter fra internrevisjonen som omfatter evaluering av
resultater av eierskapet.”!” Tre eierinstitusjoner planlegger & legge fram en sak for sitt
styre om status for selskapene de forvalter, og en gjennomgang/evaluering av eier-
skapet.

218) | brev 08.08.14 til Riksrevisjonen skriver Kunnskapsdepartementet at det er sendt brev til den ene eierinstitusjonen der departe-
mentet ber om at eierinstitusjonen avvikler sitt eierskap i det aktuelle selskapet. Departementet oppgir samtidig at den andre
ejerinstitusjonen pa sikt gnsker & avvikle eierskapet i det selskapet de forvalter.

219) UiB: 2012: Forvaltning og sikring av interesser knyttet til patenter, omfatter i hovedsak forholdet mellom UiB og Bergen Tekno-
logioverfering AS. 2011: Eiendomsforvaltningen — gjennomgang og vurdering av eiendomsselskapenes rolle (omfatter blant
annet Universitetet i Bergen Eiendom AS).
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2.1.3 Universiteters og heyskolers eierstyring

Generalforsamling og kontaktmeater

Styret ved universitetet eller hayskolen (eierinstitusjonen) har ansvar for eierstyringen
av selskaper som eierinstitusjonen forvalter statens eierinteresser i. Som oftest er full-
maktene til & forvalte eierinteressene delegert til rektor og-/eller universitetsdirektor.

I de fleste tilfellene er det administrasjonen ved eierinstitusjonen som stir for den
praktiske oppfelgingen av eierskapet i selskapene.

Gjennom generalforsamling utever universitetene og hayskolene den gverste myndig-
het i selskapene de forvalter eierinteresser i, eventuelt ssmmen med andre aksjeeiere
der selskapet er deleid.

I 16 av de 29 selskapene i1 undersokelsen er det praksis for at eierinstitusjonens rektor
representerer statens eierinteresser pa ordinar generalforsamling. I seks av selskapene
er det praksis for at universitets- eller hoyskoledirektaren representerer statens eier-
interesser, mens det i seks selskaper er praksis for at andre i eierinstitusjonens admi-
nistrasjon representerer statens eierinteresser pa generalforsamling. I ett av selskapene
har ett av styremedlemmene som er ansatt ved eierinstitusjonen, representert statens
eierinteresser pad ordinere generalforsamlinger i flere ar.

Eventuell formell kontakt mellom eierinstitusjonene og selskapene utenom general-
forsamling foregér gjennom kontaktmeter. Slike meoter brukes til & utveksle informa-
sjon mellom eier og selskap. Utenom ordinar generalforsamling er det formell
kontakt mellom eierinstitusjonene og selskapene for 16 av de 29 selskapene 1 under-
sokelsen. Oppfolging av eierinstitusjonenes tjenestekjop fra teknologioverforings-
selskapene skjer flere ganger i aret og brukes, i tillegg til oppfelging av kjepet, ogsa
ofte som en kontaktarena mellom eier og selskap. For deleide selskaper hender det at
formell kontakt mellom eiere og selskap skjer gjennom felles eiermeoter med selska-
pet.

For 13 av de 16 selskapene der det er formell kontakt mellom eier og selskap utenom
generalforsamling er kontaktmetene en gang i halvaret eller hyppigere. For tre av
disse selskapene er det ett arlig kontaktmate mellom eier og selskap. Av de selskapene
der det er formell kontakt utenom generalforsamling fores det referat fra metene med
ti selskaper. Kontaktmetene med seks selskaper referatfores ikke.

Av de 13 selskapene der det ikke er formell kontakt mellom eierinstitusjonen og
selskap utenom generalforsamling, holder eier seg informert om aktiviteter i selskapet
pa flere mater. Eier kan holde seg orientert via styreprotokoller, ved meter eller
muntlig dialog dersom en sak oppstér, eller via styremedlemmer som er ansatt ved
eierinstitusjonen.

Styrevalgsprosesser

Styrevalg skjer pd selskapets generalforsamling. Analysen viser at det for de fleste sel-
skapene i liten grad er formelle prosesser og dokumentasjon av innspill pa, og begrun-
nelse av valg av styrekandidater. For om lag 60 prosent av selskapene opplyses det at
eierinstitusjonene i forkant av styrevalg bare har muntlig dialog med styrets leder og/
eller selskapets administrerende direkter om hvordan styret fungerer. For sju av sel-
skapene 1 undersgkelsen velges imidlertid styret etter innstilling fra en valgkomité
(nominasjonskomité), noe som innebarer en storre grad av formalisering av styre-
valgsprosesser. Ved én av eierinstitusjonene legges det fram en skriftlig evaluering av
selskapets styre for eierinstitusjonens styre.



I forbindelse med Riksrevisjonens undersgkelse "Styrenes kompetanse, kapasitet og
honorar 1 selskaper med statlige eierinteresser", Dokument 3:2 (2012-2013), besvarte
eierinstitusjonene i universitets- og hayskolesektoren et sperreskjema om deres vurde-
ring av hvilken kompetanse styrene i de ulike selskapene de forvaltet eierinteresser i,
burde ha. Ved sammenligning av eierinstitusjonenes vurderinger for tilsvarende sel-
skaper er det noen variasjoner for forskningsselskapene, som i hovedsak kan forklares
med selskapenes ulike forskningsomrader, og sma variasjoner i eierinstitusjonenes
vurderinger nér det gjelder eiendomsselskaper. For teknologioverferingsselskaper
viste svarene fra sperreundersokelsen at det var store variasjoner i eiernes vurdering
av hvilken samlet kompetanse som et styre i et selskap burde ha.??° Eierne vurderte
her behovet for styrets kompetanse pd omrddene ekonomi/finans, samfunnsvitenskap,
bransjeerfaring, naeringsliv/industri og generell samfunnsforstéelse svert ulikt, og fra
den ytterlighet at dette er kompetanse som styret ikke trengte & ha, til at dette er
kompetanse som det var svaert viktig at styret hadde. Dette viser at eierinstitusjonene
for teknologioverforingsselskapene — selskaper som er sammenlignbare — vurderte
styrets kompetansebehov svert ulikt.

2.1.4 Eierinstitusjonenes ansatte i selskapenes ledelse
De fleste selskapene i undersgkelsen har ansatte ved eierinstitusjonen i sitt styre.

Figur 2 Eierinstitusjonenes ansatte i selskapenes styrer (antall selskaper) (populasjon 29)

B Har ikke medlemmer som er
ansatt ved eierinstitusjonen

Ett styremedlem er ansatt ved
eierinstitusjonen

B Flere styremedlemmer er ansatt
ved eierinstitusjonen

B Flere styremedlemmer er ansatt
ved eierinstitusjonen hvorav ett
medlem er del av
eierinstitusjonens ledelse

Kilde: Enhetsregistret, Arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret og eierinstitusjonenes nettsider

Figur 2 viser at to av selskapene i undersegkelsen ikke har noen ansatte ved eierinstitu-
sjonen som deltakere i sitt styre, og i fire av selskapene er det ett styremedlem som er
ansatt ved eierinstitusjonen.

I 23 selskaper 1 undersgkelsen er det flere styremedlemmer i selskapets styre som er
ansatt ved eierinstitusjonen. I 12 av disse 23 er ogsa styreleder i selskapet ansatt ved
eierinstitusjonen. I 8 av de 23 selskapene som har flere styremedlemmer ansatt ved
eierinstitusjonen, er ett av styremedlemmene rektor, prorektor, universitetsdirektor
eller assisterende universitetsdirektor.

I 8 av de 29 selskapene i undersekelsen er daglig leder i selskapet samtidig ansatt ved
eierinstitusjonen.

220) Dette baserer seg pa spgrsmal besvart av NTNU, UiB, UiO og HBV.

195



To eierinstitusjoner er i ferd med a gjennomfoere et tydelig skille mellom faglig opp-
folging/styring og kontroll for forvaltningen av selskaper. For & sikre at selskapenes
aktiviteter har en tett tilknytning til eierinstitusjonens strategi, vil faglig ledelse ved
eierinstitusjonen knyttes sterkere inn mot selskapene, som styremedlemmer/styre-
leder. Den faglige styringen og den strategiske oppfelgingen av selskapene vil ligge
hos prorektorene, mens kontrollfunksjonen inkludert generalforsamlingsfunksjonen
skal ligge hos en administrativ enhet.

2.2 | hvilken grad felger eierinstitusjonene opp skonomiske forhold?

2.2.1 Oppfolging av selskapenes arsregnskap

I forkant av generalforsamling gér eierinstitusjonene gjennom selskapenes arsrapport
og arsregnskap for 20 av selskapene i undersekelsen. For sju av selskapene 1 under-
sokelsen folger eierinstitusjonene opp ekonomien i selskapene gjennom lgpende
representasjon i styret og/eller kontaktmeter. For bare to av selskapene gjor eierinsti-
tusjonene en mer omfattende analyse av selskapenes arsregnskap.

De fleste eierinstitusjonene underseker ikke naermere om det forekommer utbetalinger
eller aktiviteter 1 selskapene som ikke er 1 trdd med formalet med eierskapet. Dette
anses av eierinstitusjonene & vere styrets oppgave. Gjennomgangen av styreproto-
koller, viser at ett selskap har utbetalt penger til aktivitet som ikke er i trdd med sel-
skapets formal.

Selskapene i undersegkelsen er hovedsakelig allmennyttige (sektorpolitiske). Under-
sokelsen viser at det sjelden forekommer at eierinstitusjonen gjor analyser av om sel-
skapet drives effektivt, for eksempel ved produktivitetsanalyser eller benchmarking.
For de fa forretningsmessige selskapene 1 undersekelsen settes det ikke avkastnings-
maél eller utbytteforventninger. Da Riksrevisjonen for fa &r siden gjorde en under-
sokelse av statens eieroppfelging av ekonomi og effektivitet i selskaper med statlige
eierinteresser, var det tilsvarende resultat for disse selskapene nar det gjaldt
manglende mal og oppfelgingen av effektiv drift for allmennyttige selskaper og
manglende avkastningsmal for forretningsmessige selskaper.?!

2.2.2 Oppfolging av selskapenes egenkapitalandel

I statsradens beretning til Riksrevisjonen rapporteres det ofte om selskapenes egen-
kapitalandel. I noen tilfeller refereres eierinstitusjonens vurderinger av selskapets
kapitalsituasjon. Eier skal, ifolge ekonomireglementet, forvalte eierinteressene 1
selskaper blant annet med vekt pa at finansieringen av selskapet er hensiktsmessig ut
fra selskapets formél og eierskap.

Tabell 1 Egenkapitalandel etter type selskap (2012-tall)

Tvpe selska Under 25 %- 35 %- 45 %- 55%-— 65 %- Over
yp P 25% 35%  45%  55% 65% 5%  75%
Forskningsselskap 0 3 5 2 2 0 0

Teknologioverferings- 0 1 0 1 1 1 1
selskap

Eiendoms-/ infrastruktur- 1 0 1 0 0 0 2
selskap

Annet 1 0 2 1 0 0 4

Kilde: Selskapenes regnskap og tekster verifisert av eierinstitusjonene

221) Publisert i Dokument 3:2 (2012-2013).
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I undersgkelsen er selskapene kategorisert i sammenlignbare kategorier nar det
gjelder formél. Videre er selskapenes egenkapitalandel hentet fra regnskapet. Av tabell
1 ser vi at tre av forskningsselskapene har en egenkapitalandel pd mellom 25 og

35 prosent, fem av forskningsselskapene har en egenkapitalandel mellom 35 og

45 prosent mens to av forskningsselskapene har en egenkapitalandel mellom 55 og

65 prosent. Tabellen viser at alle teknologioverferingsselskapene har ulik egenkapital-
andel, og at egenkapitalandelen varierer fra 25 til 35 prosent til over 75 prosent.
Analysen viser at flere selskaper med likt formal og tilnaermet lik aktivitet har betyde-
lige ulikheter 1 egenkapitalandelen.

2.2.3 Oppfolging av det skonomiske mellomvaerendet

Eierinstitusjonene ma ikke direkte eller indirekte subsidiere aktivitet i selskapet.
Selskapet skal fullt ut dekke de kostnadene som folger av selskapets aktivitet. Faglig
og annet samarbeid mellom eierinstitusjoner og selskaper medferer betydelig grad av
okonomisk mellomvarende mellom eierinstitusjonene og selskapene de forvalter eier-
interessene i. Eierinstitusjonene kan, i tillegg til eier, veere kunder av selskapene,
leveranderer til selskapet og/eller samarbeidspartnere med selskapene. Eierinstitusjo-
nene er kunder av selskapenes tjenester ved at de leier lokaler og/eller kjoper tjenester
av faglig art fra selskapene.?”? Eierinstitusjonene er leveranderer til selskapene ved at
de selger administrative tjenester som for eksempel ikt-tjenester og bibliotektjenes-
ter’?, forer selskapenes regnskap?* og/eller leier ut lokaler til selskapene.?” Eierinsti-
tusjonen kan vere selskapenes samarbeidspartnere i forskningssamarbeid.??

Der eierinstitusjonen er en betydelig kjoper av selskapets tjenester, dette gjelder
seerlig for teknologioverfaringsselskapene, blir tjenestekjopsavtalene hovedsakelig
fulgt opp enten kvartalsvis eller tertialvis. Avtaler om levering av administrative
tjenester, regnskapsforing og lokalleie til selskapene inngés oftest mellom selskapene
og eierinstitusjonens avdelinger for henholdsvis ikt, skonomi og eiendom.

Figur 3 Grad av skonomisk mellomvaerende mellom eierinstitusjonene og selskapene

(i antall selskaper)

u Stor grad
Noen grad
H Liten grad

® Ingen grad

Kilde: Selskapenes regnskaper, statsradens beretning og tekster verifisert av eierinstitusjonene

222) 16 selskaper er leverander av tjenester eller leier ut lokaler til eierinstitusjonen.
223) 20 selskaper kjeper administrative tjenester fra eierinstitusjonen.

224) Tre selskaper kjgper regnskapstjenester fra eierinstitusjonen.

225) 13 selskaper leier lokaler av eierinstitusjonen.

226) 13 selskaper har forskningssamarbeid med eierinstitusjonen.
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Av figur 3 framgér det at det er stor grad av ekonomisk mellomvearende mellom eier-
institusjonene og 20 av selskapene 1 undersekelsen. Det er bare to selskaper som ikke
har gkonomisk mellomvarende med eierinstitusjonen.

I 14 selskaper blir gkonomisk mellomvarende spesifisert i selskapets regnskap og/
eller i rapporteringen til Kunnskapsdepartementet (statsradens beretning til Riksrevi-
sjonen). I 13 selskaper blir ikke gkonomisk mellomvarende mellom eier og selskap
spesifisert.?’

Ved gjennomgang av dokumenter er det funnet ett selskap der eierinstitusjonen
subsidierer selskapet med et betydelig belep. 2

Ved en eierinstitusjon har internrevisjonen fatt i oppdrag & vurdere eierinstitusjonens
prising av tjenester som ytes til selskaper som institusjonen forvalter. I rapporten fra
internrevisjonen vurderes det hvorvidt selskapene betaler markedspris pa de tjenes-
tene de kjoper av eierinstitusjonen. Internrevisjonens vurdering var at prisingen var
tilfredsstillende.?”

2.3 | hvilken grad felger Kunnskapsdepartementet opp eierstyringen ved
universiteter og hoyskoler?

I sin oppfelging av eierstyringen ved universiteter og hoyskoler legger departementet
til grunn vedtak fattet av Stortinget i forbindelse med kvalitetsreformen — med mal-
setting om myndiggjering og ansvarliggjering av institusjonene i universitets- og
heyskolesektoren. Dette innebaerer at Stortinget har fastsatt at universiteter og hoy-
skoler har stor grad av frihet i1 faglige, okonomiske og organisatoriske sporsmal.
Departementet blander seg i liten grad inn i hensiktsmessighetsvurderinger og faglige
vurderinger gjort av universiteter og hayskoler, og gér i liten grad inn og overstyrer.

Totalt har universiteter og heyskoler eierandeler i ca. 100 selskaper, der staten har en
variabel eierprosent. Hovedtyngden av departementets oppfolging er knyttet til selska-
per der universiteter og heyskoler har en dominerende innflytelse over selskapet, noe
som samsvarer med de 29 selskapene som er omfattet av denne undersekelsen.

Eierinstitusjonene skal lopende rapportere om eierskap i aksjeselskaper i selskapsda-
tabasen. Selskapsdatabasen er et register over selskaper som Kunnskapsdepartementet
har eierinteresser i. Databasen danner grunnlag for departementets vurdering av
forvaltningen av delegerte fullmakter. Videre skal selskapsdatabasen bidra til at viktig
informasjon til enhver tid er offentlig tilgjengelig. For de selskapene der staten har
dominerende innflytelse, skal ogsé eierinstitusjonene rapportere slik at Kunnskaps-
departementet har grunnlag for & skrive statsradens beretning til Riksrevisjonen. Inn-
samling av dokumentasjon til statsradens beretning gir, ifelge departementet, god
innsikt i selskapsforvaltningen ved universiteter og heyskoler i selskaper der institu-
sjonene har dominerende innflytelse. Departementet gjor en selvstendig vurdering av
forvaltningen av disse selskapene i forbindelse med utarbeidelse av statsrddens beret-
ning. Dersom departementet ensker nermere redegjorelse for enkeltdisposisjoner/
enkeltsaker, er det dialog med universitetene og heyskolene som forvalter eierskapet.
Departementet legger i stor grad universitetets/hgyskolens egne vurderinger til grunn i
statsradens beretning.

227) Arsregnskapet og Statsradens beretning for 2012. | flere av disse er det nevnt i statsradens beretning at det er gkonomisk
mellomvaerende, uten at det er spesifisert.

228) | brev 08.08.14 til Riksrevisjonen skriver Kunnskapsdepartementet at departementet overfor eierinstitusjonen har vist til at
eierinstitusjonen ikke kan subsidiere aktivitet, direkte eller indirekte, i selskapet. Eierinstitusjonen har opplyst til departementet
at det tas sikte pa en gjennomgang av selskapets finansieringsmodell hgsten 2014. Departementet skriver i brevet til Riksrevi-
sjonen at det vil fglge opp dette overfor eierinstitusjonen.

229) UiB: Gjennomgang av samhandling og samarbeidsavtaler med instituttsektoren og prising av tjenester som ytes til institutt-

sektoren, 2012. Rapporten omfatter blant annet prising av tjenester mellom UiB og Uni Research AS og UiB og Bergen
teknologioverfaring AS. Referanse: Saksliste til mgte i universitetsstyret 18.04.2013, sak 2013-026.



Departementet har krevd at universiteter og hayskoler arlig spesifiserer det ekono-
miske mellomvarendet mellom eierinstitusjonen og selskapene i rapporteringen.

I brev av 8. august 2014 fra Kunnskapsdepartementet til Riksrevisjonen presiserer
departementet dette kravet. Kunnskapsdepartementet skriver der blant annet at institu-
sjonene skal redegjore for eventuelt tilskudd selskapene far fra staten i forbindelse
med utarbeidelse av de arlige beretningene fra statsrdden om forvaltningen av eier-
skapet 1 selskapene. Videre skal institusjonene redegjore for selskapenes vesentlige
omsetning som stammer fra oppdrag fra det offentlige. For selskaper som er et tekno-
logioverforingskontor skal det gis en beskrivelse av hvordan institusjonene har inn-
rettet seg for 4 sikre at det ekonomiske mellomvearendet med selskapet er 1 trdd med
regelverket, jf. blant annet Dokument 3:2 (2012-2013). Beskrivelsen ma tydeliggjore
hvordan forholdet mellom institusjonen og selskapet ikke inneberer direkte eller indi-
rekte subsidiering av selskapet. >

Kunnskapsdepartementet har etatsstyringsmeter med alle universiteter og hayskoler.
Departementets praksis med etatsstyringsmeotene folger en toarig syklus, der det
avholdes etatsstyringsmeter med halvparten av universitetene og hayskolene hvert ar,
dersom ikke serskilte forhold skulle tilsi hyppigere moter. I forkant av etatsstyrings-
metene gjor departementet en intern analyse av universitetets/hayskolens rapportering
og regnskaper. Analysen inneholder ogsd vurderinger av institusjonens eierskaps-
forvaltning. Hvis departementet oppfatter noe som problematisk, blir dette tatt opp
med universitetet/hoyskolen i etatsstyringsmetet eller andre meter. I praksis skjer
dette ytterst sjeldent. Den halvdelen av universiteter og heyskoler som det ikke holdes
etatsstyringsmete med, far ogsa arlig tilbakemelding fra Kunnskapsdepartementet
gjiennom en overordnet vurdering. I etterkant av etatsstyringsmetene sendes det ut et
brev med tilbakemeldinger fra etatsstyringsmetet.

Ifolge reglementet skal Kunnskapsdepartementet orienteres om viktige aktiviteter i
selskapene som har betydning for forvaltningen av eierskapet. Det er ingen retnings-
linjer for hvilke aktiviteter dette er, og det henvises til hver enkelt institusjons vurde-
ring av hva de selv anser som viktig. Det varierer hvilke aktiviteter universiteter og
hayskoler varsler departementet om, men det er sjeldent departementet inkluderes 1
enkeltsaker.

Universiteter og hayskoler sgker av og til veiledning fra Kunnskapsdepartementet i
saker knyttet til selskapene de forvalter, men departementet vil helst ikke vaere noe
"godkjenningsinstitutt". Det er sjeldent at det avholdes moter om enkeltsaker ad hoc
noe som kan begrunnes 1 at universitetene og hayskolene, i1 folge departementet, har
okt sin kompetanse pa eierstyring de siste arene.

Kunnskapsdepartementet har sanksjonsmuligheter i form av & kunne frata universite-
ter og heyskoler aksjefullmakten. ! Departementets terskel for & trekke aksjefullmak-
ten tilbake anses & vare hoy, og den praktiske konsekvensen er liten, men sanksjonen
oppfattes erfaringsmessig svert alvorlig for universitetene og hayskolene. Det er
ingen spesifikke kriterier eller hendelser som utleser en slik sanksjon fra departemen-
tets side. Kunnskapsdepartementet har aldri bedt et universitet eller hayskole om a
trekke seg ut av et selskap.

Nar Riksrevisjonen rapporterer undersegkelser til Stortinget som bererer eierskapsfor-
valtningen i universitets- og hgyskolesektoren, sender Kunnskapsdepartementet ut
brev til alle institusjoner som forvalter eierskap, og ber disse sette seg inn i resultatet

230) Brev fra Kunnskapsdepartementet til Riksrevisjonen av 08.08.14.
231) Denne sanksjonen har blitt brukt tre ganger overfor hhv UiT, NTNU og UiB.
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av undersekelsen og vurdere hvordan disse skal folges opp.>* I tillegg er det sendt et
brev til blant annet universiteter og hayskoler om lederlonn i statlige selskaper.?** Ut
over de formelle brevene fra departementet til universiteter og hayskoler om eier-
styring, er det liten grad av formalisert kontakt. I etterkant av Riksrevisjonens under-
sokelse om gkonomisk mellomvarende mellom universitetene og deres kommersiali-
seringsselskaper®*, avholdt Kunnskapsdepartementet mote med de relevante universi-
tetene. 23

Kunnskapsdepartementet kommer ikke med anbefalingen til universiteter og hay-
skoler nar det gjelder eierskapsforvaltning. Men departementet kan i brev oppfordre
universiteter og hayskoler til 4 se pé alternative lesninger innad i egen organisasjon.
Departementet har ikke noe forum for veiledning eller koordinering av gode erfarin-
ger/beste praksis i eierstyring pa tvers av universitets- og hgyskolesektoren. Det
samme gjelder formidling, veiledning og koordinering av felles problemstillinger som
dukker opp i flere UH- selskaper.

Som forvalter av lov og reglementet er Kunnskapsdepartementet forneyd med dialo-
gen med universiteter og hoyskoler nar det gjelder eierstyring av selskaper.

3 Vurderinger

De fleste selskapene er av faglig interesse

Stortinget har samtykket til at Kunnskapsdepartementet kan gi universiteter og hoy-
skoler fullmakt til & opprette nye selskaper og delta i selskaper som er av faglig
interesse. De fleste selskapene i universitets- og hgyskolesektoren har formal, drift og
aktivitet av faglig interesse for eierinstitusjonene. Undersokelsen viser at ett av selska-
pene har minimal aktivitet*®, og ett av selskapene har formal som ikke er av faglig
interesse.*” Revisjonen stiller spersmal ved om det er hensiktsmessig at universiteter
og heyskoler fortsatt skal eie og forvalte selskaper som ikke har aktivitet eller faglig
interesse for eierinstitusjonen.

Lite apenhet om gkonomisk mellomvaerende

Eierinstitusjonene kan ikke direkte eller indirekte subsidiere aktivitet i selskapet, og
selskapet ma fullt ut dekke de kostnadene som folger av selskapets aktivitet. Eierskap
1 selskaper som er av faglig interesse for universiteter og hayskoler, innebaerer som
oftest at eier og selskaper har ner tilknytning til hverandre ved at eier kan vare sel-
skapets kunde og/eller leverander. Undersgkelsen viser at 20 av selskapene har stor
grad av gkonomisk mellomvarende med eierinstitusjonen. Ett av selskapene subsidie-
res med et betydelig belep av eierinstitusjonen. **® Det er vanskelig & dokumentere at
subsidiering ikke forekommer uten & gé detaljert ned i det skonomiske mellom-
varende mellom eierinstitusjonene og selskapene. Ved en av eierinstitusjonene har
internrevisjonen gjort undersekelser av hvorvidt to av selskapene betaler markedspris

232) Dette er gjort ved brev av 04.02.13 om oppfalging av dokument 3:2 (2012-2013) som inneholder felgende undersgkelser:
"Styrenes kompetanse, kapasitet og honorar i selskaper med statlige eierinteresser" og " Statens eieroppfelging av skonomi og
effektivitet i selskaper med statlige eierinteresser". Videre er det gjort i brev av 20.12.13 om oppfelging av dokument 3:2
(2013-2014) med undersgkelsen "Kapitaloppbygging og forvaltning av omlgpsmidler i selskaper forvaltet av universiteter og
hayskoler".

Brev fra Kunnskapsdepartementet av 13.04.12.

Publisert i Dokument 3:2 (2010-2011).

Brev fra Kunnskapsdepartementet 08.03.13 med oppsummering av mgte 29. januar 2013.

| brev 08.08.14 til Riksrevisjonen skriver Kunnskapsdepartementet at det er sendt brev til eierinstitusjonen 30.06.14 hvor

departementet ber om at eierinstitusjonen avvikler sitt eierskap i selskapet.

237) | brev 08.08.14 til Riksrevisjonen skriver Kunnskapsdepartementet at eierinstitusjonen pa sikt gnsker & avvikle eierskapet i
selskapet.

238) | brev 08.08.14 til Riksrevisjonen skriver Kunnskapsdepartementet at departementet overfor eierinstitusjonen har vist til at eier-
institusjonen ikke kan subsidiere aktivitet, direkte eller indirekte, i selskapet. Eierinstitusjonen har opplyst til departementet at
det tas sikte p& en gjennomgang av selskapets finansieringsmodell hasten 2014. Departementet skriver i brevet til Riksrevi-
sjonen at det vil fglge opp dette overfor eierinstitusjonen.
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for tjenester de kjoper av eierinstitusjonen. I underkant av halvparten av selskapene 1
undersokelsen spesifiserer ikke gkonomisk mellomvarende i selskapets regnskap eller
1 rapporteringen til Kunnskapsdepartementet.

Etter revisjonens vurdering innebarer dette at det ikke er tilstrekkelig apenhet om det
okonomiske mellomvaerendet, og revisjonen stiller spersmél ved om Kunnskaps-
departementet i stor nok grad felger opp at eierinstitusjonene har systemer og rutiner
for & sikre at aktivitet i selskapene ikke subsidieres.

Lite bevissthet om eiers ulike roller

Eierinstitusjonens interne fagmiljo skal involveres i samarbeidet med selskapene de
forvalter, samarbeidet skal ikke svekke eierinstitusjonens faglige uavhengighet og
skal ivareta eierinstitusjonens ekonomiske interesser. Undersokelsen viser at bare to
selskaper ikke har styremedlemmer som ogsa er ansatt ved eierinstitusjonen. I atte av
selskapene er ett av styremedlemmene ogsé del av universitetets ledelse. Nar samme
person er bade styremedlem i et selskap og del av ledelsen hos det samme selskapets
eierinstitusjon, er det svert viktig a vere bevisst pa hvilken rolle en har, for at det
ikke skal bli utydelighet i beslutningsprosessene. To av eierinstitusjonene ensker &
skille formelt mellom selskapenes faglige/strategiske oppfelging og kontroll av sel-
skapene. Etter revisjonens vurdering ber eierinstitusjonene 1 storre grad klargjore
roller for & sikre ryddighet i1 beslutningsprosesser.

Selskapenes mal, resultater og gkonomi bgr felges bedre opp

Eierinstitusjonene skal fastsette resultatmal for sitt eierskap og folge opp at malene
nas. Undersgkelsen viser at det for om lag en tredel av selskapene rapporteres pa
resultater og settes mal i rapport og planer. For svert fa av selskapene i undersgkelsen
har eierinstitusjonen evaluert selskapenes oppnadde resultater. Undersokelsen viser
videre at sveert fa eierinstitusjoner folger opp om selskapene har effektiv drift, og at
sammenlignbare selskaper har svart ulik egenkapitalandel. Etter revisjonens vurde-
ring ber eierinstitusjonene bedre sin oppfelging av selskapenes maél, resultater og
okonomi, og stiller spersmél ved om Kunnskapsdepartementet 1 storre grad ber folge
opp eierinstitusjonenes rapportering av selskapenes mal og resultater.

Alt 1 alt viser undersgkelsen at det er store variasjoner i eierskapsutevelsen ved
universitetene og hoyskolene. Dette gjelder ogsa der forhold for evrig er sammen-
lignbare. Underseokelsen viser at det er begrenset erfaringsutveksling mellom
universiteter og hoyskoler ndr det gjelder god praksis 1 eierstyringen. Etter revisjonens
vurdering er det betydelig forbedringspotensial i styringen og forvaltningen av
selskaper i universitets- og hayskolesektoren.
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4 Vedlegg

Oversikt over universiteter og hgyskoler (eierinstitusjoner), selskaper som er
omfattet av undersokelsen, og samlet statlig eierandel i prosent.

EIERINSTITUSJONER SELSKAPER SAMLET STATLIG
EIERANDEL | %
Hogskolen i Ser-Trondelag (Hist) HIST kompetanse AS 100,00
Universitetet i Tromsg (UiT) Rya Gods og Skoger AS 100,00
Northern Research Institute Tromso AS 65,70
(NORUT AS)
Havbruksstasjonen i Tromsg AS 50,00
Norges teknisk- naturvitenskapelige NTNU Samfunnsforskning AS 100,00
universitet (NTNU)
Vangslund AS 99,50
Senter for gkonomisk forskning AS 51,00
NTNU Technology Transfer AS 85,00
Lifandis AS 33,40
Norges miljo- og biovitenskapelige Sem Gjestegard AS 100,00
universitet (NMBU)
Universitetet i Nordland (UiN) Senter for Innovasjon & Bedrifts- 100,00
okonomi AS
Norkveite AS 58,40
Nordlandsforskning AS 51,00
Universitetet i Oslo (UiO) Unirand AS 100,00
Inven2 AS 50,00
Oslotech AS 33,30
Universitetet i Bergen (UiB) Universitetet i Bergen Eiendom AS 100,00
Unifond AS 100,00
Uni Research AS 85,00
Christian Michelsen Research AS 50,00
Bergen Teknologioverfering AS 60,00
Hegskolen i Alesund (HiA) Hogskolen i Alesund Maritime 100,00
Operasjoner AS
Hggskolen i Molde (HiM) Mgreforsking AS 54,00
Universitetet i Agder (UiA) Agderforskning AS 50,10
Universitetet i Stavanger (UiS) International Research Institute of 50,00
Stavanger AS (IRIS AS)
Prekubator TTO AS 36,80
Norges Handelshayskole (NHH) Samfunns- og neeringslivsforskning AS 85,11
Hggskolen i Buskerud og Vestfold DRIV inkubator AS 51,00
(HBV)
Hogskolen i @stfold (HiQ) Nyvekst AS 50,00

* Nyvekst AS har byttet navn til Drivhuset @stfold AS hgsten 2014.
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