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Riksrevisjonen benytter fglgende begreper for kritikk, med denne rangeringen etter hgyest
alvorlighetsgrad:

1.

Sterkt kritikkverdig er Riksrevisjonens sterkeste kritikk. Vi bruker dette kritikknivaet nar vi finner
alvorlige svakheter, feil og mangler. Ofte vil disse kunne fa sveert store konsekvenser for
enkeltmennesker eller samfunnet.

Kritikkverdig bruker vi nar vi finner betydelige svakheter, feil og mangler som ofte vil kunne fa
moderate til store konsekvenser for enkeltmennesker eller samfunnet.

Ikke tilfredsstillende bruker vi nar vi finner svakheter, feil og mangler, men som i mindre grad far
store direkte konsekvenser for enkeltmennesker eller samfunnet.



1 Riksrevisjonens beretning om
kontrollen med statlige selskaper

1.1 Innledning

Riksrevisjonen har giennom sin kontroll med forvaltningen av statens
interesser i selskaper m.m. vurdert om statsraden har utgvet sin oppgave
som forvalter av statens interesser i samsvar med Stortingets vedtak og
forutsetninger.

Kontrollen er gjennomfgrt i henhold til lov om Riksrevisjonen § 9 andre ledd
og instruks om Riksrevisjonens virksomhet § 5 og i samsvar med INTOSAIs
standarder for offentlig revisjon.

Riksrevisjonens kontroll for 2021 har omfattet forvaltningen av statens
interesser under 12 departementer, og gjelder 46 heleide aksjeselskaper, 24
deleide aksjeselskaper, 1 selskap med delt ansvar, 6 allmennaksjeselskaper
(ASA), 8 statsforetak, 4 regionale helseforetak, 15 studentsamskipnader og
ytterligere 6 selskaper som er organisert ved seerskilt lov. En fullstendig liste
over departementene og selskapene fglger i vedlegg 23.

Riksrevisjonen har vurdert & giennomfare en undersakelse av Argentum
Fondsinvesteringer AS. Det har imidlertid skjedd vesentlige endringer i
selskapets ledelse og styre i 2022. Videre er det besluttet at
medinvesteringsordningen gjennom selskapet Bradbenken skal avvikles, og
Stortingets kontroll- og konstitusjonskomite er informert om hvilke juridiske
vurderinger som er gjort rundt dette. Riksrevisjonen har vurdert at det ikke
har veert hensiktsmessig a starte en undersgkelse av Argentum pa
navaerende tidspunkt.

Riksrevisjonen har gjennomfgrt to undersgkelser, hvorav den ene er en
oppfelgingsundersgkelse som er giennomfart som en ny undersgkelse.

Det vises for gvrig til Riksrevisjonens konklusjoner i den enkelte
undersgkelse i kapittel 2 og til de anbefalingene som gis der.

1.2 Kontroll av generalforsamlinger og
foretaksmater

Det er et grunnleggende prinsipp i selskapslovgivningen og statens
prinsipper for god eierstyring at eierstyringen skal utaves pa
generalforsamling eller foretaksmgte. For a sikre etterprgvbarhet rundt
eierstyringen er det i selskapslovgivningen stilt krav til innkalling,
gjennomfaring og dokumentering av generalforsamlinger og foretaksmater.

Riksrevisjonen gjennomfarer obligatoriske kontroller som innebeerer &
vurdere om generalforsamlinger og foretaksmgater er avholdt i samsvar med
disse kravene, ut fra den dokumentasjonen den enkelte statsrad er palagt a
sende Riksrevisjonen arlig. Dette er det enkelte selskaps arsregnskap med
revisors beretning, styrets arsberetning, innkallinger og protokoller fra
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generalforsamlinger og foretaksmeter og statsradens beretning til
Riksrevisjonen om forvaltningen av statens interesser i det enkelte selskap.

Det er Riksrevisjonens oppfatning at generalforsamlingene og
foretaksmetene i selskapene som er omfattet av Riksrevisjonens kontroll i
regnskapsaret 2021, i all hovedsak har blitt avholdt i samsvar med
formalkravene til innkalling, gjennomfaring og dokumentasjon i
selskapslovgivningen.

1.3 Oppfalging av tidligere rapporterte
undersakelser

Riksrevisjonen har i tillegg til undersgkelsen om godtgjgrelse til styret og
daglig leder i statlige heleide selskaper fulgt opp fire undersgkelser som

tidligere er rapportert i Dokument 3:2 (2018-2019). Alle disse
undersgkelsene er avsluttet.

Dokument 3:2 (2022-2023)



2 Presentasjon av undersgkelsene

2.1 Riksrevisjonens undersgkelse av Investinors
investeringspraksis og Naerings- og
fiskeridepartementets eierskapsutgvelse

2.1.1 Innledning

Malet med undersakelsen har veert & vurdere maloppnaelsen av Investinors
direkteinvesteringer og hvordan Neaerings- og fiskeridepartementet har
ivaretatt statens interesser i selskapet og lagt til rette for at selskapet nar
statens mal med og begrunnelse for eierskapet. Undersgkelsen omfatter
perioden 2008-2021.

Investinor AS er et heleid statlig investeringsselskap som skal bidra til a na
Stortingets mal om & sikre bedre kapitaltilgang til bedrifter i en tidlig
vekstfase, der private aktgrer alene ikke ngdvendigvis bidrar med
tilstrekkelig langsiktig, risikovillig kapital. Selskapet skal bidra til gkt
verdiskaping gjennom 4 tilby risikovillig kapital til internasjonalt orienterte,
konkurransedyktige bedrifter, primaert nyetableringer.

Investinor ble etablert i 2008 som et datterselskap under Innovasjon Norge
med en egenkapital pa 2,2 milliarder kroner. Gjennom tilfgrsel av
egenkapital, langsiktig eierskap og styrerepresentasjon i bedrifter som er i
en tidlig vekstfase, skal selskapet vaere et viktig virkemiddel for innovasjon.
Investinor skal fortrinnsvis investere i bransjer med vekstpotensial hvor
Norge allerede star sterkt. Investeringene skal ha et langsiktig perspektiv
som omfatter en strategi for & avhende — det vil si selge —
portefaljebedriftene. Investinor skal ha et kompetent og aktivt eierskap i
investeringene og investere sammen med andre pd markedsmessige vilkar.

Neerings- og fiskeridepartementet har forvaltet eierskapet i Investinor siden
2012. Begrunnelsen for statens eierskap i selskapet er a bidra til gkt
kapitaltiigang for bedrifter i en tidlig fase, og statens mal er hgyest mulig
avkastning over tid. | henhold til gjeldende vedtekter er Investinors formal &
bidra til bedre kapitaltilgang i tidligfasemarkedet gjennom selskapets
mandater: gjare aktive direkteinvesteringer, fglge opp sakornfond og pre-
sakornfond, forvalte fonds- og matchingsinvesteringer, forvalte
Koinvesteringsfondet for Nord-Norge og fglge opp fond som blir forvaltet fra
Nord-Norge. Denne undersgkelsen er avgrenset til direkteinvesteringene
fordi Investinor fikk de andre mandatene i 2020 og det er for tidlig &
undersgke maloppnaelsen etter to ar.

Selve formalet om a investere risikokapital med langsiktig hgy avkastning
har ligget fast for Investinor siden 2008, mens mandatene som gir faringer
for denne virksomheten, er endret i Igpet av de siste ti arene. Fra 2013 ble
de bransjemessige fgringene endret. Da det ble gjort endringer i mandatene
i 2020, ble ogsa deler av Innovasjon Norges virksomhet lagt inn under
Investinor. Videre gir ikke det nye mandatet for direkteinvesteringer
selskapet anledning til a investere i bedrifter som det har blitt investert i
gjennom de gvrige mandatene.
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Stortinget har bevilget totalt 4,2 milliarder kroner i kapital til Investinors
direkteinvesteringer. Det er krav om en markedsmessig avkastning pa
kapitalen som staten har investert i selskapet, ut fra den risikoen som er tatt.
I Prop. 1 S (2019-2020) er det omtalt at investeringsaktiviteten til Investinor
har gitt et akkumulert negativt resultat etter driftskostnader siden selskapets
oppstart, og at tapet er vesentlig stgrre sett opp imot en forventning om
rimelig markedsmessig avkastning. De siste arene har det blitt gjort flere
utredninger som omhandler Investinor. Felles for disse er at de vurderer at
det er krevende & ivareta finansiering i den tidlige utviklingsfasen for
potensielle vekstbedrifter og samtidig velge investeringer som gir hay
avkastning.

Undersgkelsen har blant annet tatt utgangspunkt i falgende vedtak og
forutsetninger fra Stortinget:

¢ Lov om aksjeselskaper (aksjeloven)

¢ Reglement for gkonomistyring i staten, fastsatt 12. desember 2003 med
endringer, senest 31. august 2021 (gkonomireglementet)

e Innst. S. nr. 170 (2008-2009) og St.meld. nr. 7 (2008-2009) Et
nyskapende og beerekraftig Norge

e Innst. 392 S (2010-2011) og St.meld. nr. 13 (2010-2011) Aktivt eierskap
— norsk statlig eierskap i en global gkonomi

e Innst. 365 S (2011-2012) og St.meld. nr. 22 (2011-2012) Verktay for
vekst — om Innovasjon Norge og SIVA

¢ Innst. 140 S (2014-2015) og St.meld. nr. 27 (2013-2014) Et mangfoldig
og verdiskapende eierskap

e Innst. 225 (2019-2020) og St.meld. nr. 8 (2019-2020) Statens direkte
eierskap i selskaper — Baerekraftig verdiskaping

Rapporten ble forelagt Neerings- og fiskeridepartementet ved brev av 30. juni
2022. Departementet har i brev 1. september 2022 gitt kommentarer til
rapporten. Kommentarene er i hovedsak innarbeidet i rapporten og i dette
dokumentet.

Riksrevisorkollegiets oversendelsesbrev til departementet 13. oktober og
statsradens svar 27. oktober fglger som vedlegg. Rapporten kan leses her:
https://www.riksrevisjonen.no/rapporter-mappe/no-2022-2023/investinors-
investeringspraksis-og-narings-og-fiskeridepartementets-eierskapsutovelse/
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2.1.2 Konklusjoner

B

¢ Investinors avkastning har bedret seg over tid, men
direkteinvesteringene har i sum ikke gitt netto positiv
avkastning i perioden 2008-2021

e Investinor klarer ikke a selge portefgljebedriftene sine i
trad med selskapets malsettinger om salgstidspunkt

e Investinor bidrar til gkt kapitaltiigang for bedrifter i en
tidlig fase, men fa selskaper har blitt Isnnsomme

e Neerings- og fiskeridepartementet har en god
eierforvaltning av Investinor, men

styringsinformasjonen fra selskapet burde veert bedre

2.1.3 Overordnet vurdering

Ikke tilfredsstillende

L —

Ikke tilfredsstillende Kritikkverdig Sterkt kritikkverdig

Selv uten apenbare svakheter i eierstyringen har ikke Investinor
lykkes med & avhende bedriftene de har investert i, innenfor
strategien pa fem til atte ar og oppna en markedsmessig
avkastning i perioden 2008-2021. Riksrevisjonen mener det
ikke er tilfredsstillende at Investinor over tid har hatt en svak

maloppnaelse.

2.1.4 Utdyping av konklusjoner

Investinors avkastning har bedret seg over tid, men
direkteinvesteringene har i sum ikke gitt netto positiv avkastning
i perioden 2008-2021

Investinor AS skal bidra til & sikre bedre kapitaltilgang til bedrifter i en tidlig
vekstfase, der private aktgrer alene ikke ngdvendigvis bidrar med
tilstrekkelig langsiktig, risikovillig kapital. Statens mal som eier av Investinor
er hgyest mulig avkastning over tid innenfor investeringsmandatets rammer.
Investinors kapital er en statlig kapitalplassering som skal gi markedsmessig
avkastning pa investeringene sett i forhold til risikoen som tas. Investinors
direkteinvesteringer skjer i den tidlige fasen av en bedrifts utvikling og
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innebaerer derfor hay risiko. Investinors eget avkastningskrav er 10 prosent
arlig over tid.

Figur 1 Utviklingen i Investinors driftsinntekter, driftskostnader
og driftsresultat i perioden 2008—-2021, i millioner kroner
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Figur 1 viser at Investinors driftsinntekter og driftsresultat har variert
vesentlig i perioden. Driftsinntektene har variert mellom —157,9 millioner
kroner i 2011 og 464,3 millioner kroner i 2020. Driftsinntektene i 2020 er
hgye som fglge av salg av aksjer i ett selskap. Driftsresultatet var pa det
laveste i 2018 med —206,4 millioner kroner og pa det hgyeste i 2020 med
404,3 millioner kroner.

Akkumulerte driftskostnader utgjorde 668 millioner kroner ved utgangen av
2021. Det akkumulerte driftsresultatet har en positiv utvikling etter 2018 som
folge av en positiv utvikling i driftsinntektene, men er totalt sett negativt over
hele perioden. Investinor har tapt omtrent 93 millioner kroner nar vi ser
perioden under ett.

Figur 2 Investinors akkumulerte netto avkastning i perioden
2009-2021 for tre delperioder
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Figur 2 viser netto akkumulert avkastning for Investinors direkteinvesteringer
over perioden 2009-2021 fordelt pa tre perioder som Investinor kaller for
henholdsvis fond 1, fond 2 og fond 3:

¢ Fond 1 inneholder de selskapene som Investinor investerte i for forste
gang i perioden 2008—-2012.

¢ Fond 2 inneholder de selskapene som Investinor investerte i for forste
gang i perioden 2013-2017.

e Fond 3 utgjer de selskapene som Investinor investerte i for ferste gang i
perioden 2018-2021.

Y-aksen viser den prosentvise avkastningen samlet sett og for de tre
fondene. Investinor har investert mest i bedriftene som inngar i fond 1.
Samlet over perioden 2009—2021 utgjer fond 1 mer enn halvparten av det
investerte belgpet pa totalt 4967,6 millioner kroner. Fond 2 og fond 3 utgjer
henholdsvis 29 og 13 prosent av totalt investert belgp etter driftskostnader.
Fond 1 har hatt en akkumulert avkastning pa —33 prosent og pavirket den
samlede akkumulerte avkastningen med —19 prosent, mens fond 2 har hatt
en akkumulert avkastning pa 55 prosent, og fond 3 har hatt en akkumulert
avkastning pa 18 prosent og statt for 16 prosent og 2 prosent av den totale
avkastningen fratrukket driftskostnader. Den samlede avkastningen over
hele perioden 2008—-2021 er et tap pa 46 millioner kroner. Malt ved
internrenten er den arlige avkastningen om lag O prosent over perioden.

Fond 1 har heller ikke utviklet seg i trad med den forventede verdiutviklingen
til Investinor. Ved utgangen av 1. kvartal 2015 forventet Investinor at 19 av
selskapene som det ble investert i farste gangen i perioden 2009-2012,
skulle kunne selges for i underkant av 3 milliarder kroner innen utgangen av
2019. Ved utgangen av 2021 utgjorde den bokfgrte verdien og
salgssummene for selskapene 1,6 milliarder kroner. | tillegg var det
giennomfart betydelig storre oppfalgingsinvesteringer i disse selskapene
enn planlagt.

Stortinget har bevilget 4,2 milliarder kroner til Investinors
direkteinvesteringer. Nar kostnadene med forvaltningen av investeringene er
inkludert, har den aggregerte avkastningen veert negativ i nesten hele
perioden 2008-2021. Investinors totale arlige bruttoavkastning for perioden
2008-2021 har veert pa 2,7 prosent, mens avkastningen er pa 0 prosent nar
driftskostnader er trukket fra. Avkastningen er altsa betydelig lavere enn
Investinors eget mal om en arlig nettoavkastning pa 10 prosent og lavere
enn eiers avkastningskrav. Avkastningen til Investinor har veert bedre for
investeringer gjort etter 2012, men den er ikke hgy nok til & at selskapet har
oppnadd tilfredsstillende samlet avkastning over hele perioden.
Avkastningen blant venturefond som har investert i Europa, Vest-Europa og
Norden, har i giennomsnitt oppnadd en langt hgyere avkastning enn
Investinor. Investinor har i de fleste periodene hatt en giennomgaende
hgyere forventning til resultatene framover enn det de sa langt har klart &
realisere. Etter Riksrevisjonens vurdering er det derfor usikkerhet knyttet til
den faktiske framtidige verdiutviklingen for den gjenvaerende portefgljen.
Etter Riksrevisjonens vurdering kan det opprinnelige mandatet til Investinor,
med begrensninger i geografi, incentivordninger og seerskilt fokus pa enkelte
sektorer med begrensede investeringsmuligheter, ha gjort det krevende &
oppna like hgy avkastning som disse fondene. Etter Riksrevisjonens
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vurdering er likevel en avkastning pa 0 prosent i perioden ikke et
tilfredsstillende resultat.

Investinor klarer ikke a selge portefgljebedriftene sine i trad med
selskapets malsettinger om salgstidspunkt

| St. prp. Nr. 1 (2008—-2009) ble det vektlagt at Investinor skal ha et langsiktig
perspektiv pa investeringene og ha en klar strategi for avhending av
portefgljebedriftene. Dette framgar ogsa av selskapets vedtekter, og
Investinor har operasjonalisert dette i sin investeringsinstruks hvor det
framgar at selskapet skal utgve et aktivt eierskap og ha en klar strategi for &
avhende portefgljebedriftene nar disse har gitt en tilfredsstillende
avkastning, eller nar andre eiere er bedre rustet til & utvikle dem videre.
Investinor skal ifglge investeringsinstruksen normalt ha en eierhorisont pa
fem—atte ar. Eiertiden kan bare unntaksvis overskride atte ar.

Figur 3 Eiertid for Investinors investeringer
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Saylene i figur 3 viser eiertiden til hvert av de 93 selskapene Investinor har
investert i over perioden 2009-2021. Det framgar av figuren at 14 av
selskapene har hatt en eiertid pa 8 ar eller mer.

Undersgkelsen viser at Investinor ved utgangen av 2021 fortsatt eier tolv av
selskapene som de investerte i for farste gang i perioden 2009-2012. Disse
selskapene har derfor veert eid av Investinor i ni &r eller mer. Etter
Riksrevisjonens vurdering har ikke Investinor vaert gode nok til & selge seg
ut av portefaljeselskapene. Det innebeerer at en stor del av den statlige
risikokapitalen bindes i eksisterende bedrifter og reduserer stgrrelsen pa
tilgjengelig kapital for nye tidligfasebedrifter.

Videre viser undersgkelsen at Investinor har investert mer kapital enn det
som var planlagt, i flere av selskapene. Ved utgangen av fgrste kvartal 2015
var det forventet at de 23 portefgljebedriftene som Investinor hadde
utarbeidet prognoser for, skulle tilfgres totalt 280 millioner kroner i
oppfwelgingsinvesteringer fram til de planlagte salgsdatoene. Undersgkelsen
viser imidlertid at i perioden fram til de planlagte salgsdatoene hadde

Dokument 3:2 (2022-2023)

13



Investinor tilfart disse bedriftene mer enn 700 millioner kroner i
oppfelgingsinvesteringer.

Undersgkelsen viser ogsa at den samlede salgsverdien av de 8 solgte
bedriftene og den regnskapsmessige verdien av de 15 ikke-solgte bedriftene
utgjorde om lag 2,7 milliarder kroner ved utgangen av 2021. Dette er om lag
1,2 milliarder kroner lavere enn det Investinor i 2015 forventet at bedriftene
skulle selges for, til tross for at Investinor har investert betydelig mer i
bedriftene enn det som var planlagt. Videre viser undersgkelsen at den
faktiske inntektsveksten for disse selskapene i gjennomsnitt var pa 7 prosent
i perioden fram til utgangen av 2018, mens det var forventet en inntektsvekst
pa over 200 prosent. Det var i tillegg forventet at driftsresultatet skulle utvikle
seq til a bli positivt i perioden.

Etter Riksrevisjonens vurdering er det risiko for at urealistiske prognoser kan
ha medvirket til at Investinor har investert for mye kapital i enkelte selskaper
som ikke har bidratt til positiv avkastning. Det investeres vesentlig mer i
selskapene enn planlagt, samtidig som selskapene ikke klarer & oppna
inntektsvekst og lannsomhet i trdd med utviklingsplanene. Verdiutviklingen til
selskapene er ogsa vesentlig lavere enn forventet. Usikkerheten forbundet
med tidligfaseinvesteringer gjer at det er krevende & utvikle og avhende et
tilfredsstillende antall bedrifter med hay salgsverdi. Etter Riksrevisjonens
vurdering har ikke Investinor klart & utvikle og avhende et tilfredsstillende
antall slike bedrifter.

Investinor bidrar til gkt kapitaltilgang for bedrifter i en tidlig fase,
men fa selskaper har blitt lsnnsomme

Investinor ble etablert som et naeringspolitisk virkemiddel som skal bidra til
gkt kapitaltiigang for bedrifter i en tidlig vekstfase der private aktarer alene
ikke bidrar med tilstrekkelig langsiktig risikovillig kapital.

Undersgkelsen viser at Investinor har statt for en hgy andel av kapitalen
som er investert i norske venturebedrifter. | perioden 2009-2020 har
Investinors investeringer utgjort anslagsvis en tredjedel av kapitalen som
norske og utenlandske venturefond har investert i norskregistrerte foretak.
Investinor har i perioden investert i om lag en fjerdedel av de
norskregistrerte selskapene som norske og utenlandske venturefond har
investert i.

| undersgkelsen har vi kalt selskapene som Investinor var neermest a
investere i, men som de av ulike grunner ikke investerte i, for
investeringsmuligheter. Undersgkelsen viser at om lag 90 prosent av
styrelederne i selskapene som utgjorde Investinors investeringsmuligheter,
og 80 prosent av styrelederne i selskapene som Investinor investerte i,
opplevde & fa tilstrekkelig kapital. Men sammenlignet med
investeringsmulighetene hadde Investinor-selskapene i giennomsnitt lavere
inntekter og starre negativt driftsresultat pa investeringstidspunktet.
Neerings- og fiskeridepartementet har siden de overtok eierforvaltningen i
2012, ikke hatt inntrykk av at Investinor har hatt en bevisst strategi om &
unnlate a investere i de mest attraktive selskapene i investormarkedet.
Departementet mener selskapet har sgkt & investere i gode selskaper, i trad
med statens mal som eier og Investinors egne mal. Ifglge Investinor kan det
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at faerre av selskapene de investerte i opplevde a fa finansiering, indikere at
selskapet har vist godt investeringsfaglig skjgnn, ved at de greier & skille
mellom selskapene som opplevde og ikke opplevde a veere utsatt for
markedssvikt. Investinor mener det vil veere lettere for de mest attraktive
investeringsmulighetene a fa tilgang til finansiering, og de vil ogsa kunne gi
hayest avkastning.

Videre viser undersgkelsen at 47 prosent av investeringsmulighetene og 26
prosent av selskapene Investinor investerte i, har blitt lannsomme i perioden
2018-2020. Investinor-selskapene har i gjennomsnitt hatt en svakere
utvikling nar det gjelder bade omsetning og driftsresultat. Investinor males
ikke pa selskapenes resultatmessige lannsomhet, men selskapenes
verdiutvikling. Et selskap som ikke er Ignnsomt, kan likevel gi Investinor en
hgy avkastning pa sin investering. Etter Riksrevisjonens vurdering kan
likevel en lavere grad av lennsomhet vaere med pa a forklare den lave
avkastningen til Investinor. Departementet og Investinor har ulikt syn pa
hvorvidt selskapet har prioritert & investere i de mest attraktive
investeringsmulighetene. Etter Riksrevisjonens vurdering kan det a lykkes
med a investere i de mest attraktive investeringsmulighetene veere viktig for
a na statens mal med eierskapet. Dersom Investinor har valgt en
investeringsstrategi som velger bort de mest lovende
investeringsmulighetene, kan dette ha bidratt til & redusere avkastningen.

Etter Riksrevisjonens vurdering har Investinors investeringer utgjort en hgy
andel av kapitalen fra norske og utenlandske venturefond og bidratt til
kapitaltilgang for bedrifter i tidligfasen. De aller fleste selskapene Investinor
ikke investerte i, opplevde imidlertid a fa tilstrekkelig finansiering likevel.
Blant disse selskapene er det en hgyere andel som ble lagnnsomme, enn
blant selskapene Investinor valgte a investere i. Etter Riksrevisjonens
vurdering kan det stilles sparsmal ved om Investinor klarer & finne selskaper
med sterst utviklingspotensial, og om det er realistisk at Investinor klarer &
utvikle selskapene pa en mate som gjer at de kan selges med gevinst i lgpet
av fem-atte ar.

Naerings- og fiskeridepartementet har en god eierforvaltning av
Investinor, men styringsinformasjonen fra selskapet burde vaert
bedre

Statens eierutgvelse skal bidra til & na statens mal som eier. Neerings- og
fiskeridepartementet skal fglge opp om Investinor nar forventede
avkastningskrav. Departementet har en forventning om at Investinor
rapporterer pa relevante mal og de viktigste prestasjonsindikatorene for at
eier skal kunne vurdere maloppnaelsen. Departementet skal gjgre egne
verdivurderinger nar avkastningen ikke er direkte malbar i aksjemarkedet, for
a fa informasjon om effektivitet, maloppnaelse og resultater innenfor
virksomhetens ansvarsomrade og aktiviteter. Neerings- og
fiskeridepartementet har vedtektsfestet at Investinor skal ha et langsiktig
perspektiv pa investeringene og en klar avhendingsstrategi for bedriftene i
portefgljen.

Undersogkelsen viser at departementet har fulgt opp Investinors
maloppnaelse over tid. Neerings- og fiskeridepartementet har iverksatt tiltak
for & legge til rette for gkt maloppnaelse. Departementet har i dialogen med
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selskapet oppmerksomhet pa at statens mal med eierskapet er hgyest mulig
avkastning over tid, og at avkastningen har veert svak. Departementet har
sammen med selskapet drgftet arsaker til den lave avkastningen og
muligheter for a bedre situasjonen. Videre har departementet fastsatt et
hgyere avkastningskrav for selskapet, endret selskapets vedtekter,
etterspurt informasjon i eierdialogen om selskapets avkastning og bedt styret
i selskapet om a redegjare for hvordan selskapet skal forbedre sin
maloppnaelse. Eier har stilt forventninger til selskapet og endret
styresammensetningen. Videre har eier bidratt til gkt apenhet fra Investinor
ved at det har bedt om at selskapet rapporterer om avkastning i
kvartalsrapportene. Departementet har i tillegg innhentet eksterne
vurderinger av Investinors maloppnaelse i evalueringen av selskapet i 2014,
NOU 2018: 5, og omradegjennomgangen av det naeringspolitiske
virkemiddelapparatet. | 2016 og i 2019 foreslo dessuten departementet at
selskapet ikke skulle fa gjere flere direkteinvesteringer i nye selskaper. |
Prop 1 S (2016-2020) ble forslaget blant annet begrunnet med at
ringvirkningene av Investinors virksomhet med hensyn til kompetanse pa og
interesse for tidligfaseinvesteringer var antatt a vaere begrenset.
Departementet viste til at Investinor bare hadde investert i to—sju norske
vekstselskaper arlig, og at avkastningen fra portefgljen samlet sett var
negativ. | 2019 fulgte departementet anbefalingen fra kapitaltiigangsutvalget
om blant annet at nyinvesteringer fra direkteinvesteringsmandatet oppharer
med unntak av gremerkede midler til skog- og trenaeringene. Verken
forslaget fra 2016 eller 2019 fikk imidlertid tilslutning i Stortinget.

Neerings- og fiskeridepartementet har forsgkt a forvalte eierskapet i
Investinor pa en mate som legger til rette for god maloppnaelse og
ivaretakelse av statens begrunnelse for eierskapet. Men til tross for at
departementet har gjort mange tiltak, har den svake maloppnaelsen vaert
vedvarende. Nar det gjelder departementets oppfelging av statens mal om
hayest mulig avkastning, er det etter Riksrevisjonens vurdering ikke
opplagte svakheter i eierstyringen som kan forklare Investinors lave
avkastning pa direkteinvesteringene.

Investinor har i flere ar gitt departementet informasjon om nar selskapet
mener det er realistisk & fa positiv avkastning pa investeringsportefaljen.
Ved utgangen av 2013 ble departementet informert om at det var realistisk
med 6 prosent arlig bruttoavkastning innen 2019 — til tross for at den arlige
bruttoavkastningen sa langt hadde veert pad —11,2 prosent. |1 2014 fikk
departementet informasjon fra selskapet om at det var realistisk med en arlig
nettoavkastning pa 8 prosent i lapet av en periode pa atte ar, noe som vil si
innen 2022. Investinor hadde ved utgangen av 2018 en arlig
bruttoavkastning pa —1,6 prosent og en arlig nettoavkastning pa -5 prosent
siden fondets oppstart. Departementet har i eierdialogen blitt Igpende
informert om resultatutviklingen gjennom hele eierperioden. Store deler av
perioden har de ogsa blitt presentert for prognoser for hva hvert enkelt
selskap i portefgljen skal kunne selges for ved planlagt salgstidspunkt.
Departementet har i kvartalsmater med selskapet stilt spgrsmal ved
realismen i enkelte forutsetninger, men etter Riksrevisjonens vurdering har
det ikke medfgrt mer realisme i Investinors prognoser. Departementet mener
at det er en generell bransjeutfordring & utarbeide realistiske prognoser, og
at Investinors prognoser gjenspeiler selskapets ambisjoner og at de i visse
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tilfeller kan bidra til gkt maloppnaelse. | Igpet av eierperioden har tidligere
prognoser for salgstidspunkt og avkastning blitt oppdatert med nye
optimistiske avkastningsprognoser. Undersgkelsen viser at faktiske inntekter
utgjorde 25 prosent av prognosen ved utgangen av 2018.

Etter Riksrevisjonens vurdering har denne informasjonen veert lite realistisk,
og styringsinformasjonen selskapet har gitt til departementet, har gitt et
utilstrekkelig grunnlag for & vurdere maloppnaelsen av statens mal.
Departementet burde derfor forsikret seg om at de mottar sa realistisk og
riktig informasjon som mulig fra Investinor.

Investinor har operasjonalisert kravet i vedtektene om en klar strategi for a
selge selskapene i portefgljen til at selskaper normalt skal ha en eiertid pa
mellom fem—atte ar, og at de kun i enkelttilfeller skal ha en eiertid utover
dette. Investinor har i kontaktmgter med departementet fra og med fjerde
kvartal 2014, informert om denne strategien og om forventet salgstidspunkt
for flere av portefeljebedriftene. Departementet har gradvis hatt et gkt fokus
pa dette i eierskapsutavelsen, og avhending har veert tema pa de fleste
mgtene mellom departementet og Investinor i perioden 2018—-2021. Pa flere
kontaktmeter har departementet ogsa fatt en gjennomgang fra selskapet om
hvordan det arbeides med & avhende selskapene. En konsekvens av at
Investinor ikke selger seg ut av selskapene i trdd med planene, er at mindre
kapital blir tilgjengelig for investeringer i nye selskaper. Undersgkelsen viser
at sa mange som 14 av 35 selskaper investert i fgr 2014 har hatt en eiertid
lengre enn atte ar. Etter Riksrevisjonens vurdering er det viktig med noe
fleksibilitet, og en absoluttgrense pa eierperioden kan virke negativt pa
avkastningen. Det er derfor viktig at eierperioden vurderes i hvert enkelt
tilfelle. Det samlede bildet viser imidlertid at Investinor har hatt en eiertid
som overstiger atte ar for et stort antall selskaper. Eier har over flere ar fatt
informasjon fra selskapet om anslag pa hvor mange selskaper som
planlegges solgt, som har vist seg & veere for optimistisk. Etter
Riksrevisjonens vurdering kunne departementet fulgt dette opp pa en
tydeligere mate i eierskapsutgvelsen.

2.1.5 Anbefalinger

Riksrevisjonen anbefaler at Naerings- og fiskeridepartementet har dialog
med Investinor om

e hva som kan forklare at selskapet eier bedrifter lengre enn planlagt,
herunder om det er bedriftenes milepeler som nas for sent, om
prisforventningene er for haye, eller om fokus pa avhending er for lavt.

e hvorfor oppfelgingsinvesteringer i selskapene Investinor eier, har veert
hgyere enn planlagt, og at mye av merinvesteringen skjer i bedrifter som
ikke har hatt en gnsket utvikling.

e evaluerer prosessene med valg av investeringsmuligheter ut fra
etterfglgende utvikling, der ogsa prosjekter det ble sagt nei til, kan vaere
en relevant benchmark om hvorvidt selskapet traff i sine
investeringsbeslutninger.

e hvorfor det over flere ar generelt er rapportert mer optimistiske
prognoser om verdiutvikling i investeringer enn det som faktisk ble
tilfelle.
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2.1.6 Statsradens svar

Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens undersokelse av Investinors
maloppnaelse og investeringspraksis ble oversendt statsraden i Nzerings- og
fiskeridepartementet for uttalelse. Statsradens svar i sin helhet er vedlagt
dokumentet.

Svaret fra statsraden i Naerings- og fiskeridepartementet falger i vedlegg 2,
se lenke.

2.1.7 Riksrevisjonens uttalelse til statsradens svar

Riksrevisjonen har ingen ytterligere merknader.
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2.2 Riksrevisjonens oppfelging av undersgkelsen
«Godtgjagrelse til styret og daglig leder i statlige
heleide selskaper» (i Dokument 3:2 (2018-2019))

2.2.1 Innledning

Riksrevisjonen rapporterte hgsten 2018 en undersgkelse om Ignn og
godtgjgrelse til daglig leder og styret i statlig heleide selskaper. Vi har fulgt
opp denne med en ny undersgkelse i 2022. Den opprinnelige undersgkelsen
Godtgjarelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper ble rapportert
i Dokument 3:2 (2018-2019) Riksrevisjonens kontroll med forvaltningen av
statlige selskaper for 2017. Kontroll- og konstitusjonskomiteen ga sin
innstilling 30. januar 2019, jf. Innst. 153 S (2018-2019).

Bakgrunnen for oppfelgingsundersgkelsen er a vurdere om departementene
har fulgt opp Riksrevisjonens anbefalinger og kontroll- og
konstitusjonskomiteens merknader.

Kontroll- og konstitusjonskomiteen sluttet seg til Riksrevisjonens
anbefalinger om at:

e departementene i sin oppfelging av styrene har oppmerksomhet pa
veksten i godtgjarelsen til styret

e departementene i stgrre grad paser at styrene tar hensyn til moderasjon
ved fastsettelsen av fastlann og eventuell bonus til daglig leder

e departementene paser at regnskapslovens krav til den regnskapspliktige
om & gi korrekt og dekkende informasjon i arsregnskapet, folges av
selskapene

e Neerings- og fiskeridepartementet i forbindelse med utformingen av den
statlige eierskapspolitikken vurderer om styreansvarsforsikringer skal
ses pa som en del av styrets godtgjerelse

Malet med oppfalgingsundersakelsen har vaert & vurdere utviklingen i lgnn
og godtgjarelse til daglig leder, til styreleder og til hele styret i de 40 heleide
statlige selskapene’, og om departementene har fulgt opp anbefalingene fra
den opprinnelige undersgkelsen innenfor rammene av gjeldende eierpolitikk.
Oppfoelgingsundersgkelsen omfatter perioden 2018-2021. | tillegg er det
gjort enkelte sammenligninger av utviklingstrekk i denne perioden mot den
opprinnelige undersgkelsen som omhandlet arene 2014-2017.

Det ble sendt brev fra Riksrevisjonen den 4. april 2022 til ti departementer
for & fa en redegjorelse om hvordan det enkelte departement hadde fulgt
opp Riksrevisjonens anbefalinger og kontroll- og konstitusjonskomiteens

" 1 den opprinnelige undersgkelsen for perioden 2014-2017 var det 43 (45) selskaper med. Enkelte av disse
selskapene har blitt solgt, avviklet eller omdannet i de pafglgende arene. | tillegg er Bjgrngen AS tatt ut av
oppfalgingsundersgkelsen siden selskapet administrativt forvaltes av Kings Bay AS. Daglig leder og styret er det
samme i selskapet som i Kings Bay AS, men styret godtgjeres noe for sine verv i Bjgrngen AS. Likevel blir tallene
sa lave at eventuelle endringer kan gi utslag som er lite sammenlignbare med andre selskaper og over tid. For
perioden for oppfglgingsundersgkelsen, 2018-2021, er fem selskaper som ble etablert i arene 2015/2016, tilknyttet
Samferdselsdepartementet i hele perioden. (Disse var kun delvis med i den opprinnelige undersgkelsen.) For &
sammenligne utviklingen fra 2014-2017 til 2018—2021 er de 35 selskapene som har eksistert alle arene i begge
periodene (arene 2014-2021), tatt med i de delene av oppfglgingsundersokelsen.
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merknader til den opprinnelige undersgkelsen. Departementene ga sine
redegjoerelser i brev til Riksrevisjonen i perioden 5.—9. mai 2022.2

Redegjgrelsene er innarbeidet i rapporten.

Rapporten ble forelagt departementene ved brev 8. august 2022.
Departementene har gitt kommentarer til rapporten i august og september
2022. Kommentarene fra departementene er i hovedsak innarbeidet i
rapporten og i dette dokumentet.

Riksrevisorkollegiets oversendelsesbrev til hvert departement 13. oktober
2022, og de ti statsradenes svar sendt i perioden 24.-31. oktober 20223
folger som vedlegg.

Rapporten kan leses her: https://www.riksrevisjionen.no/rapporter-mappe/
no-2022-2023/oppfolging-av-godtgjorelse-til-styret-og-daglig-leder-i-statlige-
heleide-selskaper/.

2.2.2 Konklusjoner

B

e Det er fremdeles stor variasjon i Ignnsutviklingen til
daglige ledere. Om lag halvparten har hatt en
lennsutvikling over alminnelig Iannsvekst i perioden
2018-2021, men andelen som ligger over alminnelig
lennsvekst, er lavere enn i perioden 2014-2017

e Godtgjgrelse til flertallet av styrelederne og styrene har
fortsatt @ ke ut over alminnelig leannsvekst i perioden
2018-2021

e Det er fortsatt forskjeller mellom departementene i
vurderingsgrunnlaget for fastsettelse av
godtgjerelsesnivaet til styrene og i departementenes
oppfelging av styrene

e Riksrevisjonen tar til etterretning Naerings- og
fiskeridepartementets vurdering om at kostnadene til
styreansvarsforsikring ikke skal anses som del av

styrets godtgjarelse

2 Klima- og miljgdepartementet svarte i brev av 5. mai 2022. Kommunal- og distriktsdepartementet, Landbruks- og
matdepartementet, Olje- og energidepartementet og Utenriksdepartementet svarte 10. mai 2022.
Kunnskapsdepartementet, Kultur- og likestillingsdepartementet og Samferdselsdepartementet svarte 11. mai 2022.
Helse- og omsorgsdepartementet svarte 13. mai 2022 og Neerings- og fiskeridepartementet 19. mai 2022.

3 Helse- og omsorgsdepartementet svarte 24. oktober 2022. Kommunal- og distriktsdepartementet, Landbruks- og
matdepartementet, Olje- og energidepartementet og Samferdselsdepartementet svarte 26. oktober 2022. Kultur- og
likestillingsdepartementet, Kunnskapsdepartementet og Utenriksdepartementet svarte 27. oktober 2022. Klima- og
miljedepartementet og Neerings- og fiskeridepartementet svarte 28. oktober 2022.
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e Selskapene har gjort forbedringer i rapporteringen om
lenn og godtgjarelser til daglig leder og styret i
perioden 2018-2021

2.2.3 Overordnet vurdering

[E Overordnet vurdering

For perioden 2018-2021 har omlag halvparten av daglige
ledere, styreledere og styrene samlet hatt en gkning i lann
og godtgjaerelse over alminnelig lannsvekst. Likevel har
veksten for mange veert mer moderat, og flere har en
vekst under eller i samsvar med alminnelig Ignnsvekst,
enn hva som var tilfelle i perioden 2014—2017. De siste
arene har departementene hatt starre oppmerksomhet om
lederlann og styregodtgjerelse, og dette er fulgt opp
grundigere og mer regelmessig enn tidligere. | tillegg har
de siste eierskapsmeldingene og nye retningslinjer for
lederlgnn flere presiseringer om at moderasjonshensynet
skal ivaretas, og at vekst utover alminnelig Ignnsvekst skal

vurderes og begrunnes.

2.2.4 Kort om oppfelgingsundersgkelsen

Gjennomsnittlig arlig lennsvekst i samfunnet (alminnelig Ignnsvekst) er i
perioden beregnet til 3 prosent, basert pa et gjennomsnitt av Det tekniske
beregningsutvalget for inntektsoppgj@rene (TBU) sin arlige referanseindeks
for lannsveksten i arene 2018-2021.

| oppfalgingsundersgkelsen er det sammenstilt og analysert tall fra
selskapene for utviklingen i Ignn til daglig leder og godtgjarelser til styreleder
og styret. Utbetalt arlig Iann omfatter fastlenn og eventuell variabel Ignn, kalt
«bonus» Daglig leder kan ha andre godtgjgrelseselementer i sin samlede
ordning, men undersgkelsen baseres pa det som er utbetalt arlig lann.*

Tabellen under viser samlet utbetalt fastignn og eventuell bonus til daglig
leder i 2021, samlet utbetalt godtgjgrelse til styreleder® i 2021 og samlet

4 I en samlet godtgjgrelsesordning til daglig leder kan samlet godtgjarelse forstds som "lgnn og annen godtgjgrelse”,
som angitt i allmennaksjeloven § 6-16a. Annen godtgjgrelse kan veere bonuser, naturalytelser, tildeling av aksjer,
tegningsretter eller opsjoner, pensjonsordninger, etterlennsordninger og alle former for variable elementer i
godtgjerelsen, eller seerskilte ytelser som kommer i tillegg il basislennen. Av Statens retningslinjer for lederlgnn i
selskaper med statlig eierandel (fastsatt av Neerings- og fiskeridepartementet 30.04.2021) fremgar det at fastiennen
skal veere det baerende elementet i en godtgjerelsesordning, og at resultatavhengig godtgjerelse (bonus) skal veere
basert pa relevante, transparente og malbare kriterier. Maksimalt oppnaelig bonus skal ikke overstige 50 prosent. av
fastlgnn.

5 Samlet godtgjerelse til styreleder vil veere summen av den ordineere godtgjerelsen for vervet og eventuelle
godtgjerelser som styreleder har for & delta i ulike utvalg styret har.
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utbetalt godtgjarelse til hele styret® i 2021 for 40 selskaper i undersgkelsen.
Videre viser tabellen gjennomsnittlig arlig gkning i samlet Ignn eller
godtgjarelse til henholdsvis daglig leder, styreleder og hele styret i
selskapene i perioden 2018—-2021.

Tabell - Lonn og eventuell bonus til daglig leder, godtgjorelse til
styreleder og til hele styret i 2021, og gjennomsnittlig prosentvis
arlig endring i perioden 2018-2021

Utbetalt jis Gij.snittlig Gij.snittlig

fastionn og ev. Utbetalt prosentvis Utbetalt prosentvis

Selskap bonus - endring - godtgjorelse - endring - godtgjerelse - endring -

daglig leder daglig leder styreleder 2021 styreleder hele styret 2021 hele styret

2021 2018-2021 2018-2021 2018-2021
Argentum AS NFD 7 769 864 3,3% 416 800 4,0 % 1464 400 8,7 %
AS Vinmonopolet HOD 2688 000 26% 240 000 0,0 % 1425 959 1.8%
Avinor AS SD 3290 543 51% 498 500 3,0 % 2145 000 1,8 %
Bane NOR SF sD 3034772 1.8 % 540 000 53% 2861000 48 %
Baneservice AS NFD 2490 757 -3,6 % 434 000 28% 1969 800 7.3%
Den Norske Opera & Ballett AS KUD 1695 025 25% 280 000 13,0 % 933 608 42 %
Electronic Chart Centre AS KDD 1167 250 22% 234 002 4.9 % 608 702 7.5 %
Enova SF KLD 2311086 3,9% 444 000 3,0% 2518 000 3,0%
Entur AS SD 2575000 8,5% 369 000 24% 1363 371 51%
Flytoget AS NFD 2476714 -0,5 % 339 000 24% 1 549 600 29%
Gassco AS OED 3745 160 28% 433 500 1.8 % 1959 000 1.8 %
Gassnova SF OED 2001 336 -4.1% 424 000 1,8 % 1544 000 4,3 %
Helse Midt-Norge RHF HOD 2094 000 26 % 295 000 4,7 % 1583 000 -4,0 %
Helse Nord RHF HOD 2062 500 0,1% 314 539 6,1 % 1723 340 57%
Helse Ser-@st RHF HOD 2 468 000 23% 411 400 4,7 % 2097 574 28%
Helse Vest RHF HOD 2159 200 -3.8 % 289 300 4,7 % 1542 409 2,7%
Investinor AS NFD 3996 000 13,4 % 302 000 32% 1304 550 9,7 %
Kings Bay AS KLD 1233 500 13,2 % 250 000 13,7 % 810 000 11,9 %
Kommunalbanken AS KDD 3121 000 -3.1% 451 000 1,6 % 2912 000 0,8 %
Mantena AS NFD 2700 000 12,5 % 409 250 26 % 1825 499 4,4 %
Mesta AS NFD 4261811 13,6 % 461 750 21% 2077 300 1,9 %
Nationaltheatret AS KUD 1467 060 20% 300 000 17,0 % 977 500 1.2%
Norfund ub 2946 436 1,7 % 285 000 7,0 % 1140 000 82 %
Norges Sjgmatrad AS NFD 2600 796 12% 188 000 55% 1037 500 44 %
Norsk Helsenett SF HOD 2089 000 52% 281 000 1.7 % 1492 800 54 %
Norsk rikskringkasting AS KUD 3295 250 26 % 300 100 4,1 % 1334 350 6,0 %
Norsk Tipping AS KUD 2916 300 4,6 % 276 600 32% 1642 982 4,0 %
Norske tog AS sD 2071000 -0,6 % 425 000 3,3% 959 000 6,5 %
Nye Veier AS SD 2506 000 3,5 % 463 583 0,4 % 1673 000 55 %
Petoro AS NFD 4 600 000 8,7 % 455 000 22% 1995 000 27 %
Posten Norge AS NFD 5665 491 45% 530 802 55% 2918 176 50 %
Simula AS KD 2942 500 33% 96 550 1.4 % 541 400 -2,3%
SIVA SF NFD 2309 000 4,4 % 251 000 22% 1301 000 23%
SNSK AS NFD 2073766 58 % 438 200 4,9 % 1630 200 21%
Space Norway AS NFD 1559 153 8,7 % 309 000 24,8 % 845 250 16,2 %
Statkraft SF NFD 6808 000 41 % 614 250 3,6 % 3719 250 4,0 %
Statnett SF OED 5100 000 18,7 % 468 000 27% 2 805 000 22%
Statskog SF LMD 1891031 2,7% 240 100 4,6 % 964 200 42 %
UNIS AS KD 1314 685 51% 95 100 28 % 643 400 54 %
Vygruppen AS SD 3739 000 -10,3 % 496 000 3,3% 2364 000 2,6 %

Tabellen viser at

e 20 av 40 daglige ledere har hatt en arlig lannsvekst over alminnelig
lennsvekst i samfunnet i perioden 2018—2021.

5 Den samlede godtgjarelsen til styret utgjer summen av hvert styremedlems ordinaere godtgjarelsene for vervet samt
hvor mye alle styremedlemmene samlet far utbetalt for deltakelse i utvalg. Godtgjerelsen er ment & dekke det
arbeidet og ansvaret styremedlemmet har. | eierskapsmeldingen fra 2020, Meld. St. 8 (2019-2020) Statens direkte
eierskap i selskaper — Beerekraftig verdiskaping fremgar det forventninger til hvordan departementene skal vurdere
godtgjerelser til styrene og utviklingen i godtgjerelsesnivaet.
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e 22 av 40 styreledere har hatt en arlig vekst i samlet utbetalt godtgjerelse
over alminnelig lennsvekst i samfunnet i perioden 2018-2021.

e 23 av 40 styrer har hatt en arlig vekst i samlet utbetalt godtgjarelse over
alminnelig lannsvekst i arene 2018-2021.

e det er store variasjoner i endringene og i utviklingen i lgnn og
godtgjerelse mellom selskapenes daglige ledere, styreledere og styret,
og i utviklingen i selskapene tilknyttet det enkelte departement.

Sammenlignet med den opprinnelige undersgkelsen for perioden 2014—
2017 viser utviklingen til 2018-2021 at

e 35 av 40 selskaper har vaert med i begge undersgkelsesperiodene,
arene 2014-2021. (5 selskaper ble etablert i 2015/2016.) Av disse 35
har 10 daglige ledere hatt en gjennomsnittlig Isnnsvekst over alminnelig
lennsvekst bade i perioden 2014—2017 og i perioden 2018-2021.

e 17 av 35 daglige ledere ligger over alminnelig lannsvekst i 2018—
2021.Til sammenligning 1& 22 av disse 35 over alminnelig Iannsvekst i
perioden 2014-2017. Dette tyder pa at enkelte daglige ledere har hatt
en nedgang i lannsveksten over tid.

e noe over halvparten av styrelederne ligger over alminnelig lannsvekst.
Denne andelen er omtrent lik i periodene 2014-2017 og 2018-2021.

e omirent halvparten av styrelederne, 16 av 35, i selskaper som eksisterte
i alle arene i undersgkelsesperiodene (arene 2014—-2021), hadde i
perioden 2018-2021 en gjennomsnittlig vekst i godtgjerelsen som var
naermere alminnelig lannsvekst enn i 2014—2017. Selv om veksten var
over alminnelig lennsvekst, kan dette likevel indikere en viss
moderasjon.

e det er en gkning i antall styrer som har en samlet godtgjgrelse over
alminnelig Iannsvekst i perioden 2018-2021 sammenlignet med 2014—
2017. Veksten for de som ligger over alminnelig lennsvekst, er i
gjennomsnitt sterre for perioden 2018—2021 enn for perioden omfattet
av den opprinnelige undersgkelsen.

2.2.5 Utdyping av konklusjoner

Det er fremdeles stor variasjon i lennsutviklingen til daglige
ledere. Om lag halvparten har hatt en lannsutvikling over
alminnelig lonnsvekst i perioden 2018-2021, men andelen som
ligger over alminnelig lannsvekst er lavere enn i perioden 2014
2017

I Innst. 153 S (2018-2019) viser kontroll- og konstitusjonskomiteen til at
«lgnnsveksten Riksrevisjonen dokumenterer, viser at det har blitt lagt for lite
vekt pa moderasjon». Komiteen viste videre til at styrene har et vesentlig
ansvar for a falge opp at Ignnsutviklingen til daglige ledere i selskapene er i
trad med kravene i retningslinjene’, og at gkende forskjeller er skadelig for
samfunnsutviklingen.

7 Jf. Statens retningslinjer for lederlann i selskaper med statlig eierandel, fastsatt av Neerings- og fiskeridepartementet
30.04.2021 i Prop. 195 S (2020-2021) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2021
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Oppfolgingsundersgkelsen viser at 20 av 40 daglige ledere i selskapene i
perioden 2018-2021 har hatt en gjennomsnittlig arlig vekst i utbetalt fastienn
og eventuell bonus som er hgyere enn alminnelig lannsvekst. Dette er en
noe lavere andel daglige ledere enn i den opprinnelige undersgkelsen for
2014-2017.

Undersgkelsen viser at over halvparten av de daglige lederne har en gkning
i fastlonn som ligger over alminnelig Iennsvekst. Et flertall av de daglige
lederne som kun har fastlgnn, har over tid hatt en lavere lgnnsvekst enn den
alminnelige lannsveksten. Det er daglige ledere med bonusordning som
skiller seg ut med spesielt hgy lgnnsvekst over tid, med enkelte unntak.

Undersgkelsen viser at flertallet av de daglige lederne i de 35 selskapene
som har eksistert alle arene fra 2014 til 2021, har hatt en mer moderat
Ionnsvekst sett opp mot alminnelig lannsvekst i perioden 2018—2021 enn de
hadde i den opprinnelige undersgkelsen. Undersgkelsen viser videre at i
daglige ledere i disse 35 selskapene har hatt en gjennomsnittlig arlig
lonnsvekst over alminnelig Iennsvekst i begge undersgkelsesperiodene.
Selv om den hgye veksten for enkelte selskaper kan forklares ved lav eller
ingen bonusutbetaling i startaret eller sluttaret i undersgkelsesperioden eller
ved hay uttelling pa bonus i sluttaret, er det etter Riksrevisjonens vurdering
liten tvil om at daglige ledere med bonusordning nesten utelukkende agker
sin samlede utbetalte Ignn over alminnelig lannsvekst, mens et flertall av
daglige ledere uten bonusavtale har en lavere lesnnsvekst over tid.

Departementene viser i sine kommentarer til at styrene har et ansvar for &
falge statens retningslinjer for lederlgnn og eierskapsmeldingens
forventninger.8 Departementene mener at styrene fglger retningslinjene, og
at det er tilstrekkelig dialog med styret om daglig leders Ignnsniva og
eventuelle godtgjgrelsesordninger. Statens forventninger pa
lederlennsomradet, som Stortinget har sluttet seg til ved behandling av
gjeldende eierskapsmelding fra 2020, er at godtgjerelsen skal veere
konkurransedyktig, men ikke lgnnsledende, og at hensynet til moderasjon
skal ivaretas. Fra 2021 har regjeringen fastsatt nye retningslinjer for
lederlgnn i selskaper med statlig eierandel. Riksrevisjonen ser at det er blitt
gjort enkelte vesentlige endringer i eierpolitikken, som ogsa selskapene skal
folge fra 2022, for & folge opp kontroll- og konstitusjonskomiteens
merknader om & bidra til en mer moderat Ignnsutvikling for de daglige
lederne.

Enkelte departementer, som Nzerings- og fiskeridepartementet og
Samferdselsdepartementet, viser i sine redegjgrelser til at de har hatt dialog
med styrene i tilfellene der daglig leder har hatt en Ilgnnsvekst over
alminnelig lannsvekst over lang tid. Noen departementer har ogsa tatt
konkrete styringsgrep utover a vise til retningslinjene som styret skal
etterleve, blant annet ved a uttrykke forventning om moderasjon i
generalforsamlinger og foretaksmgter. Undersgkelsen viser at Ignnsveksten
har veert hgy blant selskapene som har hatt lederskifte i perioden. Etter
Riksrevisjonens vurdering har departementene et forbedringspotensial nar
det gjelder & folge opp at styrene i sine vurderinger om daglig leders lgnn

8 Meld. St. 8 (2019-2020) Statens direkte eierskap i selskaper — Baerekraftig verdiskaping
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har en god avveining mellom hensynet til konkurransedyktighet og hensynet
til moderasjon.

Godtgjerelsen til flertallet av styrelederne og styrene har fortsatt
a oke utover den alminnelige lennsveksten i perioden 2018-2021

Oppfelgingsundersakelsen viser at et flertall av styrene og styrelederne over
lengre tid har hatt en gkning i gjennomsnittlig arlig godtgjerelse som er
hgyere enn lgnnsveksten i samfunnet. | perioden 2018—2021 har et klart
flertall av styrene hatt en gkning i godtgjgrelsen som er hagyere enn
alminnelig lennsvekst. Undersgkelsen viser ogsa at andelen av styrene som
har hatt en vekst i godtgjerelsen utover alminnelig lgnnsvekst, var stgrre i
perioden 2018-2021 enn i perioden 2014-2017.

Styrene har organisert seg slik at mange medlemmer sitter i utvalg, og
enkelte medlemmer sitter i flere utvalg. Styreleder kan ogsa sitte i utvalg.
Styremedlemmer kan gke sin arlige godtgjerelse vesentlig giennom
utvalgsarbeid. Det er imidlertid fa selskaper som har opprettet nye utvalg i
perioden for oppfelgingsundersekelsen 2018—-2021, og dette innebzerer at
det i all hovedsak er nivaet pa godtgjerelsene for selve styrevervet og
eventuelle utvalgsgodtgjerelser som gker.

| eierskapsmeldingen fra 2020 fremheves det at departementene ved
vurdering av godtgjarelsen til styret, skal vektlegge styrets ansvar,
kompetanse, tidsbruk og virksomhetens kompleksitet, samt at godtgjarelsen
ligger pa moderat niva. Dersom departementene vurderer at godtgjerelsen
ligger pa et riktig niva ut fra disse hensynene, skal godtgjerelsen justeres i
trad med alminnelig Iennsvekst. Vurderer imidlertid departementet at
godtgjarelsen ligger pa et for lavt niva sett opp mot disse hensynene, vil
departementene kunne foresla en stgrre gkning.® Departementene opplyser
at de generelt er opptatt av at selskapene ma ha et konkurransedyktig niva
pa godtgjgrelsen, og at nivaet etter nye presiseringer i eierpolitikken ogsa
skal vurderes opp mot mulige sammenlignbare selskaper.

Flertallet av departementene har hatt grundigere oppfelging av
godtgjarelsen til styrene enn tidligere og har forbedret arbeidet med &
vurdere godtgjgrelsesnivaene. Oppfalgingsundersgkelsen viser at det likevel
fortsatt er en del ulikheter i departementenes vurderinger av
godtgjerelsesnivaet. For eksempel viser undersgkelsen at noen
departementer under koronapandemien (i 2020 og 2021) gjorde
ekstraordinzere vurderinger av styregodtgjarelsene.
Samferdselsdepartementet og Olje- og energidepartementet valgte a ha
nullvekst i godtgjarelsesnivaet til alle sine tilknyttede selskaper i 2020 for &
ta hensyn til de utfordringene samfunnet sto i under pandemien. Andre
departementer valgte derimot a gke alle styregodtgjerelsene, som for
tidligere ar.

Oppfoelgingsundersakelsen viser ogsa at det er fa av departementene som i
sine redegjgrelser viser til at det har vurdert om bruken av styreutvalg kan
fore til en arlig vekst i godtgjerelsen som vil gi en gkning over
gjennomsnittlig Isnnsvekst i samfunnet. Dette gjelder bade for det enkelte

9 Jf. Meld. St. 8 (2019-2020) Statens direkte eierskap i selskaper — Beerekraftig verdiskaping, s. 93
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styremedlem og styret som helhet. Noen departementer, som Naerings- og
fiskeridepartementet og Samferdselsdepartementet, vurderer bade den
samlede godtgjerelsen inkludert utvalgsgodtgjerelse — for henholdsvis
styreleder og gvrige styremedlemmer — og de enkelte komponentene som
inngar i styremedlemmenes samlede godtgjerelse ved fastsettelse av
styregodtgjerelsen, og vurderer nivaet for denne. Riksrevisjonen anser at
Eierskapsavdelingen i Neerings- og fiskeridepartementet med fordel i starre
grad kan overfgre kunnskap om denne praksisen til de andre
departementene.

Riksrevisjonen vil papeke viktigheten av at eierdepartementene vurderer om
styrets medlemmer skal kunne gke sin godtgjgrelse vesentlig og over tid ut
over den faste godtgjerelsen for selve styrevervet nar enkelte medlemmer
sitter i flere utvalg. Ved utvalgsarbeid kan flere styremedlemmer opptjene
vesentlig mer i samlet styregodtgjarelse enn det som synes a veere
intensjonen til eier ved fastsettelsen av gkte faste godtgjerelser.
Riksrevisjonen vil videre bemerke at departementene bar ta hensyn til det
enkelte styrets organisering av arbeidet med bruk av utvalg og hvordan dette
godtgjeres, ved vurdering av veksten i godtgjarelse til styremedlemmene.

Det er fortsatt forskjeller mellom departementene i
vurderingsgrunnlaget for fastsettelse av godtgjorelsesnivaet til
styrene og i departementenes oppfelging av styrene

Det falger av eierskapsmeldingen og Neerings- og fiskeridepartementets
redegjorelse at eierskapsutegvelsen skal veere enhetlig, og at
godtgjarelsesnivaet til styret og daglig leder i de heleide selskapene skal
vurderes i lys av den alminnelige lgnnsveksten, samt andre hensyn.

Etter at Riksrevisjonens opprinnelige undersgkelse ble rapportert i 2018, er
det ifelge Neerings- og fiskeridepartementet gjort flere tiltak pa omradet,
blant annet for a fglge opp anbefalingene og kontroll- og
konstitusjonskomiteens merknader. Bade styregodtgjerelse og lederlgnn er
fulgt opp grundigere og mer regelmessig, som ved endringer av
eierpolitikken i ny eierskapsmelding, og det er et mer giennomgaende tema i
eieroppfelgingen.’® Selv om moderasjonshensynet ikke har gitt tydelige
utslag pa alle omrader, er det visse utviklingstrekk blant flertallet av de
daglige lederne, styrelederne og styrene som tyder pa at det er mer
bevissthet rundt veksten i Ilgnn og godtgjerelse. Samtidig viser utviklingen at
det er flere som ligger naermere ned mot alminnelig Ignnsvekst enn i den
opprinnelige undersgkelsesperioden.

Det er fortsatt forskjeller mellom departementene med hensyn til hvordan de
vurderer godtgjarelsesnivaet til styreleder og styret. | likhet med den
opprinnelige undersgkelsen viser oppfalgingsundersgkelsen at mange av
departementene fortsatt bruker konsumprisindeksen (KPI) som
referanseindeks for a vurdere den arlige gkningen i godtgjarelsen til styret.
Flertallet av departementene viser derimot til at de bruker indeksen fra

Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjgrene (TBU) som
referanse. Utviklingen i KPI og TBU viser imidlertid store forskjeller i
perioden 2018-2021, noe som kan bidra til at staten ikke vurderer

0 Jf. omtale i Neerings- og fiskeridepartementets brev til Riksrevisjonen av 2. september 2022
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godtgjgrelsen pa en enhetlig mate overfor de heleide statlige selskapene.
Nar departementene vurderer den alminnelige lgnnsveksten etter ulike
indekser, kan veksten bli starre eventuelt mindre for enkelte selskaper.'" |
eierskapsmeldingen vises det til at departementene ber se til den
alminnelige lgnnsveksten, forstatt som TBU, i sine vurderinger av
godtgjgrelsen til styreleder og styret. Et likt referansemal kan dermed bidra
til en enhetlig eierskapsutavelse.

Eierpolitikken skal fglges av alle eierdepartementene og utgves tilnaermet
likt ved at alle departementene og styrene fglger de samme grunnleggende
foringene fra eierskapsmeldingen for & vurdere lgnns- og godtgjgrelsesniva
og eventuelle gkninger. Pa disse omradene ser vi at det er et
forbedringspotensial, selv om de fleste departementer synes a gjere
grundigere vurderinger enn tidligere. Det er noen forskjeller i hvordan det
enkelte selskap tilknyttet de ulike departementer fglges opp i eierdialogen,
og i hvordan ulike avdelinger internt i et departement vurderer
godtgjgrelsesnivaet til styrene. Etter Riksrevisjonens vurdering har szerlig
Neerings- og fiskeridepartementet, som den sentrale eierskapsenheten for
koordinering av eierskapspolitikken, et ansvar for & sikre at det gjgres mer
enhetlige vurderinger i hele departementsfellesskapet av
godtgjgrelsesnivaet for selskapenes styrer.

Riksrevisjonen tar til etterretning Naerings- og
fiskeridepartementets vurdering om at kostnadene til
styreansvarsforsikring ikke skal anses som del av styrets
godtgjorelse

I Innst. 153 S (2018-2019) viste et flertall i kontroll- og
konstitusjonskomiteen til at Riksrevisjonen (i Dokument 3:2 (2018-2019)
dokumenterer at omfanget av styreansvarsforsikringer har gkt. Dette
flertallet mente at forsikringene burde anses for a vaere en del av
godtgjarelsen til styrets medlemmer.

Oppfelgingsundersakelsen viser at ingen av departementene har endret pa
sin praksis for & vurdere nivaet pa selskapets styreansvarsforsikring eller
hatt en dialog med styret om grunnlaget for nivaet pa
styreansvarsforsikringen. Enkelte har tatt tematikken om forsikring opp i
styringsdialogen. Departementene viser derimot til at styreansvarsforsikring
ikke er omtalt i eierskapsmeldingen eller selskapslovgivningen. Var
gjennomgang av arsregnskapene i samtlige heleide statlige selskaper i
oppfalgingsundersgkelsen, for arene 2018—-2021, viser at kostnadene til
styreansvarsforsikringer bare er synliggjort i arsregnskapet til ett av disse
selskapene i 2020, mens kun dette og to andre selskaper oppgir at de har
tegnet en slik forsikring. Fra 2021 er det derimot en stor forbedring ved at
mange selskaper kommenterer at styret har kjapt styreansvarsforsikring.

""" Det har veert store differanser mellom indeksene TBU og KPI hvert ar i perioden 2018-2021, og differansene har
veert mye starre enn i perioden 2014-2017. Det forer til at selskapene med et eierdepartement som fortsatt bruker
KPI-indeksen, kan fa en vesentlig lavere gkning i den arlige godtgjerelsen sammenlignet med selskapene med et
eierdepartement som bruker TBU-indeksen. Det far en seerlig stor betydning nar det gjelder forskjellene i utviklingen
i godtgjerelsen til styrelederne, som da ogsa er sterre i oppfelgingsundersgkelsen enn i den opprinnelige
undersgkelsen. Nar et departement bruker KPI-indeksen, kan styrelederne ha en mye svakere (eller eventuell
storre) vekst i godtgjerelsen sin over tid, selv om selskapene kan drives godt og resultatene kan vaere bedre enn i
selskaper der godtgjerelsen gker ut fra TBU-indeksen.
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Basert pa interne og eksterne vurderinger har Neerings- og
fiskeridepartementet konkludert med at kollektiv styreansvarsforsikring ikke
skal anses som styregodtgjerelse. Departementets vurdering tas til
etterretning.

Selskapene har gjort forbedringer i rapporteringen om lgnn og
godtgjorelser til daglig leder og styret i perioden 2018—-2021

Regnskapsloven fastslar at den regnskapspliktige har ansvar for & gi korrekt
og dekkende informasjon i arsregnskapet. Eierskapsmeldingen fremmer
hensynet til &penhet om statens eierutgvelse, herunder vurderinger om
styrevalg og styregodtgjarelser. Videre bagr informasjon om statens utgifter,
kostnader og forvalting av eierinteressene veere lett tilgjengelig for
offentligheten. Undersgkelsen viser at flere av selskapene i sine
arsregnskap ikke har framstilt godtgjerelsene til styret, styrelederen og
styreutvalg separat. | tillegg er det heller ikke gitt informasjon om styrets
funksjonstid og antall medlemmer, herunder antallet medlemmer som sitter i
styreutvalg. Opplysningene gir derfor begrensede muligheter til & finne det
enkelte medlems godtigjerelse og gkning i godtgjerelsen fra ar til ar. Fra
2021 har flere selskaper gkt detaljeringsnivaet i sin arlige rapportering om
lederlgnn og vurderinger av ulike godtgjgrelser til daglig leder, men for
mange er det fortsatt slik at relevant informasjon om daglig leders ulike
godtgjerelsesordninger og utvikling i godtgjerelseselementene over tid ikke
er synligjort.

Ved gjennomgangen av selskapenes arsrapporter, statens eierrapporter og
egne mottatte tall fra selskapene, er det tydelig at det er ulike mater &
rapportere opplysninger om Ignn og godtgjarelse pa. Selskapene selv
inkluderer ulike godtgjerelseselementer under ulike benevnelser i sine
rapporter, og i tillegg har dette heller ikke blitt fremstilt likt eller konsekvent i
statens eierrapporter. Dette gir utfordringer med utregning og
sammenligning av opplysninger, for eksempel om utviklingen i lannsniva
mellom selskapene. Riksrevisjonen mener at det derfor kunne veert
hensiktsmessig a fa en grundigere forklaring av opplysningene i Statens
eierrapport.

Av departementenes redegjgrelser til oppfelgingsundersgkelsen
fremkommer det at kun enkelte departementer har stilt tydelige forventninger
til rapportering fra selskapene om Ignn og styregodtgjarelser og fulgt opp
dette opp i eierdialogen i perioden 2018-2020. Fra 2021 har alle
departementene fremhevet bade ved brev og i dialogen at selskapenes
styrer skal fglge de reviderte Statens retningslinjer for lederlonn i selskaper
med statlig eierandel. Fra 2021 har ogsa et flertall av selskapene en
grundigere rapportering i sine arsrapporter, og flere departementer opplyser
at rapporteringen om avlgnning og andre godtgjerelser vil forbedres fra
2022. Riksrevisjonen vil fortsatt papeke at den informasjonen eier og
offentligheten far om godtgjerelsen til styret og daglig leder, ma veere
tilstrekkelig, korrekt og dekkende for a gi brukere innsyn i selskapenes
kostnader, og at noteopplysninger ogsa kan vaere mer utfyllende for &
forklare endringer med videre. Med nye krav til lannsrapport vil selskapene
matte vise historiske data for de fem siste regnskapsarene, ogsa for
styregodtgjarelse, og dette vil ha stor nytteverdi for offentligheten.
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De nye retningslinjene for lederlennsrapportering fra 2022 vil trolig bidra til at
selskapene fremover rapporterer grundigere om daglig leders lgnn og
vurderingene av lgnnsutviklingen. Bedre og tydeligere rapportering og en
sterre grad av apenhet om selskapenes godtgjarelsesordninger og
Iennspolitikk bidrar trolig til at departementene kan bli i bedre stand til a
forsta selskapenes godtgjgrelsesordninger. Ut fra dette kan departementene
ogsa gjgre konkrete vurderinger av godtgjgrelsesordningene — og falge opp
disse overfor styrene.

Riksrevisjonen ser at bade den nye eierpolitikken fra 2020, nye lovkrav,
herunder innholdskrav til styrets retningslinjer og lennsrapport, og en
utdyping av statens forventninger til hensynet til moderasjon i reviderte
retningslinjer for lederlgnn, kan bidra til en forbedring i oppfalgingen av
godtgjgrelsesnivaet til bade styrene og daglig leder fremover. Det er positivt
at departementene gjennom endringer i retningslinjer og vedtekter fra 2021
har gkt oppmerksomheten om selskapenes rapportering om, og
begrunnelser for, nivaet pa lederlgnningene. Riksrevisjonen forventer ogsa
at eierdepartementene vil oppmuntre selskapene til & rapportere grundigere i
arsrapportene fremover om bade styregodtgjerelsene, herunder
utvalgsgodtgjgrelser, utviklingen i godtgjerelsen til de enkelte
styremedlemmene og om organiseringen av styrets arbeid.

2.2.6 Statsradenes svar

Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalging av undersgkelsen
«Godltgjorelse til styret og daglig leder i statlige heleide selskaper»
(Dokument 3:2 (2018-2019)) ble oversendt statsradene i Helse- og
omsorgsdepartementet, Klima- og miljgdepartementet, Kommunal- og
distriktsdepartementet, Kultur- og likestillingsdepartementet,
Kunnskapsdepartementet, Landbruks- og matdepartementet, Olje- og
energidepartementet, Naerings- og fiskeridepartementet,
Samferdselsdepartementet og Utenriksdepartementet for uttalelse.

Statsradenes svar er i sin helhet vedlagt dokumentet.

Svaret fra statsraden i Helse- og omsorgsdepartementet fglger i vedlegg 4,
se lenke.

Svaret fra statsraden i Klima- og miljgdepartementet falger i vedlegg 6, se
lenke.

Svaret fra statsraden i Kommunal- og distriktsdepartementet falger i vedlegg
8, se lenke.

Svaret fra statsraden i Kultur- og likestillingsdepartementet fglger i vedlegg
10, se lenke.

Svaret fra statsraden i Kunnskapsdepartementet faglger i vedlegg 12, se
lenke.

Svaret fra statsraden i Landbruks- og matdepartementet falger i vedlegg 14,
se lenke.
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Svaret fra statsraden i Olje- og energidepartementet felger i vedlegg 16, se
lenke.

Svaret fra statsraden i Neerings- og fiskeridepartementet falger i vedlegg 18,
se lenke.

Svaret fra statsraden i Samferdselsdepartementet falger i vedlegg 20, se
lenke.

Svaret fra statsraden i Utenriksdepartementet fglger i vedlegg 22, se lenke.

2.2.7 Riksrevisjonens uttalelse til statsradenes svar

Riksrevisjonen har for gvrig ingen merknader.
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3 Oppfalging av tidligere rapporterte
saker som ikke falges videre

3.1 Helse Sgr-Osts gjennomfgring av det regionale
radiologiprogrammet RIS/PACS - Dokument 3:2
(2018-2019)

3.1.1 Opprinnelig undersgkelse

Malet med undersgkelsen var a finne arsaker til at Helse Sar-@st RHF ikke
hadde nadd malet om a etablere en felles radiologilasning i regionen, og a
vurdere hva som var konsekvensene av manglende maloppnaelse.

Undersgkelsen av Helse Sgr-Osts gjennomfaring av det regionale
radiologiprogrammet RIS/PACS ble rapportert i Dokument 3:2 (2018-2019)
Riksrevisjonens kontroll med forvaltningen av statlige selskaper for 2017
(sak nr. 4). Dokumentet ble sendt til Stortinget 6. november 2018. Kontroll-
og konstitusjonskomiteen ga sin innstilling 29. januar 2019, jf. Innst. 153 S
(2028-2019). Stortinget behandlet saken 7. mars 2019.

| henhold til den opprinnelige planen skulle radiologilasningen innfgres
suksessivt i helseforetakene i Helse Sar-Jst innen utgangen av 2018.
Planleggingen av Igsningen startet i 2010, og i 2013 ble det inngatt en
kontrakt med en leverandgr om en felles radiologisk Igsning for
foretaksgruppen. | februar 2018 vedtok styret i Helse Sgr-@st RHF & avlyse
innfgringen av den regionale radiologilgsningen og & avbestille videre
leveranser fra leverandgren.

Undersgkelsen hadde fglgende hovedfunn:

e Radiologiprogrammet har ikke nadd malet om en felles radiologilgsning
som skulle sikre bedre pasientsikkerhet og okt effektivitet.

e Helse Sgr-Jsts arbeid med et felles radiologisystem i regionen har gitt
betydelige skonomiske tap og kan ha fgrt til alvorlig svikt i
pasientsikkerheten.

¢ Manglende vurderinger av regionens behov i forkant av og underveis i
forhandlingsprosessen bidro til en radiologilgsning som egnet seg darlig
som felles regional lgsning.

e Manglende beslutningsevne og risikostyring farte til at Helse Sar-@st
RHF verken klarte & heve kjgpet eller a tilpasse produktet

Riksrevisjonen anbefalte at

e Helse Sgr-Jst RHF ved anskaffelser og innfaring av IKT-systemer

utreder aktgrenes behov og oppklarer eventuelle uforenlige krav
utnytter handlingsrommet som forhandlinger normalt skal gi, for at
leverandgren skal kunne gi sitt beste tilbud, og for at produktets
egenskaper blir tilstrekkelig belyst

o oppretter en organisasjonsstruktur som gir klare styringslinjer med
kompetente og beslutningsdyktige styringsorganer
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o etablerer og tar i bruk risikostyringssystemer som sikrer at korrekt og
relevant informasjon nar fram til beslutningsorganer og viderefgres
til neste fase i prosessen

o sgrger for at prosjekter/programmer tidlig avklarer hva som
forventes av leverandgren og kreves av produktet, og folger dette
tett opp mot malene — blant annet gjelder dette gevinster i
planleggings- og i gjennomfgringsfasen og a styre etter nytte

o Helse- og omsorgsdepartementet falger opp at de regionale
helseforetakene ved anskaffelser og gjennomfering av IKT-
prosjekter har den ngdvendige kompetansen, og at styringen og
oppfalgingen tilpasses prosjektets kompleksitet.

Ved behandlingen av Dokument 3:2 (2018-2019) mente komiteen at det var
positivt at Riksrevisjonen hadde gatt nsermere inn i hva som gikk galt i
denne prosessen, slik at det offentlige generelt og helsevesenet spesielt
kunne lzere og forbedre framtidige anskaffelsesprosesser. Komiteen
bemerket at det er spesielt alvorlig at det mislykkede prosjektet har gatt ut
over pasientbehandlingen.

Komiteen merket seg ogsa utfordringene knyttet til at eksterne konsulenter
hadde sentrale posisjoner i dette programmet som fglge av lite kapasitet i
Sykehuspartner HF pa dette tidspunktet. Den viste til Riksrevisjonens
merknad om at dette kan ha fgrt til at ngdvendig erfaring og rolleforstaelse
manglet.

Komiteen delte Riksrevisjonens vurdering av at det var sterkt kritikkverdig at
radiologiprogrammet ikke hadde blitt styrt etter nytte og risiko, at styrende
organer ikke hadde forvaltet styringsmyndigheten sin pa en malrettet og god
mate, og at oppdragsgiveren ikke hadde fulgt leverandaren godt nok opp.
Komiteen papekte at dette har gatt ut over pasientsikkerheten og bgr bidra til
leering, slik at dette ikke skjer igjen.

Komiteen stgttet Riksrevisjonens anbefalinger.

3.1.2 Helse- og omsorgsdepartementets oppfaelging

Riksrevisjonen ba i brev av 29. mars 2022 Helse- og omsorgsdepartementet
om & redegjare for hvilke endringer og tiltak som er iverksatt for a fglge opp
Riksrevisjonens anbefalinger og kontroll- og konstitusjonskomiteens
merknader. Det ble ogsa sendt brev 1. juni 2022 til departementet med
oppfalgende spgrsmal. Departementet svarte i brev av henholdsvis 4. mai
og 23. juni 2022 med utdypende informasjon fra Helse Sgr-Jst RHF.

Helse- og omsorgsdepartementet stilte i foretaksmgtet i januar 2019 med de
regionale helseforetakene krav om at de iverksetter tiltak for a redusere
risiko og kompleksitet i IKT-prosjekter. Det ble fra departementets side lagt
vekt pa a sikre riktig organisering med presise ansvarslinjer, at ledelsen ma
veere involvert og forelegges sentrale beslutninger, og at styrene ma gjgres i
stand til a fglge opp det enkelte prosjekt.

| foretaksmetet ba man i tillegg Helse Ser-@st RHF om & felge opp
Riksrevisjonens undersgkelse om foretakets gjennomfering av det regionale
radiologiprogrammet.
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Portefoljestyringen

Helse Ser-@st RHF reviderte sin helhetlige portefgljestyring i 2020. Dette
har ifglge foretaket bidratt til at det er de rette prosjektene som startes som
regionale initiativ. Det er etablert et regionalt portefgljestyre for den regionale
IKT-prosjektportefgljen som ledes av administrerende direktor i Helse Sar-
@st RHF og bestar av de administrerende direkterene i alle helseforetakene,
inkludert Sykehuspartner HF. Portefgljestyret skal bidra til at initiativene
fullfgres i henhold til god praksis for prosjektgjennomfgring og sikre at
foretaksgruppen oppnar gnskede effekter og nytte/gevinster.
Styringsstrukturen er forenklet ved at den enkelte styringsgruppe og det
enkelte prosjekt rapporterer direkte til portefgljestyret.

Departementet papeker at det i regionen fortsatt pagar utvikling og
forbedring av rammeverket for portefaljestyring og videreutvikling av
strategisk styring og utvikling av gevinst- og endringsledelse.

Anskaffelse av nytt radiologisystem

Etter at ovennevnte radiologiprogram ble stoppet, besluttet styret i Helse
Ser-Bst RHF i april 2019 & gjennomfare en ny anskaffelse av
radiologisystem og andre tilgrensende og overlappende behov. Sistnevnte
omfatter regionalt multimediearkiv og statte for overvakning av straledoser.
Straledoselgsningen er na innfart for alle helseforetak, med unntak av
Vestre Viken HF og Sykehuset Qstfold HF. | november 2020 besluttet styret
i det regionale helseforetaket & innga kontrakt om ny radiologilgsning.

Departementet viser til at Helse Sgr-@st RHF i denne anskaffelsen — men
0gsa i sine gvrige anskaffelser og ved innfgring av IKT-systemer generelt —
har sgkt & bygge inn de anbefalingene som ble papekt i Riksrevisjonens
undersgkelse. Ifglge Helse Sgr-Jst RHF har dette i betydelig grad pavirket
innretningen av anskaffelsen, styringen av denne, samt organiseringen av
innfgring av ny regional lgsning:

e Anskaffelsen ble giennomfart i samsvar med prosedyren
«konkurransepreget dialog». Det er Helse Sgr-Jst RHFs vurdering at
denne konkurranseformen sikret god konkurranse i anskaffelsen, og at
handlingsrommet som forhandlinger normailt skal gi, ble utnyttet.
Leverandgrene fikk ogsa en klar forstaelse av nar de skulle gi sitt
endelige og beste tilbud. Videre mener foretaket at tilbudte produkters
egenskaper ble tilstrekkelig belyst gjennom anskaffelsesprosessen,
gjennom en omfattende funksjonell og teknisk evaluering.

e Styringsgruppen for anskaffelsen, som ble ledet av viseadministrerende
direkter ved Oslo universitetssykehus HF, var bredt sammensatt med
omfattende representasjon fra Oslo universitetssykehus HF, tillitsvalgte,
representasjon fra flere helseforetak i regionen, Sykehusinnkjep HF,
Sykehuspartner HF og Helse Sgr-@st RHF. Helse Sgr-@st RHF har
vurdert at denne organiseringen av anskaffelsesprosessen sikret god
faglig forankring av krav til Igsningen, og at kravene var konsistente.

e Innferingsprosjektet, som inngar i det regionale helseforetakets
prosjektportefglje, ledes av medisinsk fagdirektgr ved Oslo
universitetssykehus HF, og prosjektets styringsgruppe ledes av
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klinikkleder for klinikk for radiologi og nukleszermedisin ved Oslo
universitetssykehus HF. Leverandgren deltar bade i prosjektledelsen og
i prosjektets styringsgruppe. Erfaringene etter to ars
prosjektgjennomfering er etter Helse Sar-Jst RHFs vurdering at den
etablerte organisasjonsstrukturen gir klare styringslinjer med kompetente
og beslutningsdyktige styringsorganer.

e Etter Helse Ser-@st RHFs vurdering fungerer risikostyringen som
gnsket, og sikrer at korrekt og relevant informasjon nar fram til de riktige
beslutningsorganer. Dette har szerlig gjort seg gjeldende i forhold til
Sykehuspartner HF's leveranser av infrastruktur som den nye Ilgsningen
skal driftes pa. | samsvar med den valgte avtaleformen (SSA-T) er det
videre gjennomfgrt en spesifikasjonsfase som resulterte i en omforent
detaljspesifikasjon. Det er Helse Sar-Jst RHFs vurdering at dette
arbeidet har bidratt til en bedre forventningsavklaring mellom kunde og
leverandgr.

Status i innfgringen

Pa tross av at Helse Ser-@st RHF har iverksatt flere tiltak som de selv
opplever farer til bedre styring av ikt-prosjekter, viser ekstern kvalitetssikring
at det fortsatt er risiko for at radiologilgsningen vil bli forsinket. P& oppdrag
fra Helse Sar-@st RHF har Ernst & Young gjennomfgrt en ekstern
kvalitetssikring av prosjektet Regional radiologilgsning og multimediearkiv
ved Oslo universitetssykehus for perioden fra april til oktober 2021 (Ekstern
kvalitetssikring av Regional IKT-prosjektportefalje Arsrapport 2021).

Prosjektets reviderte tidsplan er ifglge kvalitetssikrer stram med lite rom for
uventede hendelser. Videre er det usikkert om naveerende fremdriftsplan er
realistisk med tanke pa forutsetningene som ligger til grunn. Forsinkelser i
prosjektet har gjort at noen leveranser er blitt flyttet helt eller delvis til
utviklingsfasen. Dersom konsekvensene av forskyvningen av leveransene
viser seg a veere vesentlig for pafglgende leveranser, kan det medfare
forsinkelser og merarbeid i utviklingsfasen, og at innfaringen av prosjektet
ikke nar frist for innfaring hesten 2022. Kvalitetssikrer mener ogsa at
prosjektet mangler en totaloversikt over alle avhengigheter internt og
eksternt i prosjektet, hvordan disse pavirker hverandre, samt hvordan
avhengighetene pavirkes av forsinkelser og nedskaleringer i prosjektet.

Ifglge Regionale IKT-prosjekter, tertialrapport 3 2021, som ble
styrebehandlet i Helse Sgr-@st RHF 10. mars 2022, har prosjektet fortsatt
en meget stram tidsplan uten rom for uforutsette hendelser, noe som gir en
gkt risiko for forsinket oppstart.

Departementet papeker i sitt svarbrev at planlagt oppstartstidspunkt for Oslo
universitetssykehus HF fortsatt er hgsten 2022 og at gvrige helseforetak i
regionen vil kunne tiltre lasningen etter behov tidligst i 2024 etter en
stabiliseringsfase i 2023. Den detaljerte planen for videre innfaring skal
legges innen utgangen av aret. Det utredes ogsa ulike tiltak for & kunne
giennomfgre innfgring av lgsningen raskere.
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3.1.3 Riksrevisjonens vurdering

Riksrevisjonen merker seg at Helse- og omsorgsdepartementet har stilt krav
til bade Helse Ser-@st RHF og gvrige regioner for anskaffelse og innfaring
av IKT-systemer.

Videre merker Riksrevisjonen seg at det er iverksatt tiltak for & bedre
praksisen for anskaffelse og innfering av IKT-systemer i Helse Sgr-@st.
Regionen har fulgt opp med flere konkrete tiltak nar det gjelder
portefaljestyring, organisering, ansvarslinjer og ledelsesinvolvering i IKT-
prosjekter for & oppna gnskede gevinster. Vi merker oss ogsé at Helse Sor-
@st RHF mener at dette har hatt betydning for innretningen av anskaffelse
av ny regional radiologilgsning, styringen av denne, samt organiseringen av
innfaringen av den nye Igsningen.

Riksrevisjonen registrerer at oppstartstidspunktet for det nye
radiologisystemet i Oslo universitetssykehuset HF etter planen er hgsten
2022 og at @vrige helseforetak i regionen vil kunne tilire lasningen etter
behov tidligst i 2024. Vi konstaterer samtidig at det synes a veere risiko for at
tidsplanen for innfgringen av lgsningen i regionen ikke nas.

Riksrevisjonen vil papeke at det skulle ha veert pa plass en regional
radiologilgsning i 2018 for a sikre bedre pasientsikkerhet og gkt effektivitet.
Det synes fortsatt uvisst nar Helse Sgr-Jst far pa plass en felles Igsning.
Dette tilsier at det er behov for en tett oppfelging for & sikre etablering av en
hensiktsmessig radiologilgsning i regionen.

Saken avsluttes.

3.2 Helseforetakenes bruk av legeressurser -
Dokument 3:2 (2018-2019)

3.2.1 Opprinnelig undersgkelse

Malet med undersgkelsen var & vurdere om helseforetakene styrer og
organiserer aktiviteter og personell pa en slik mate at legeressursene i den
somatiske virksomheten brukes effektivt.

Undersgkelsen tok utgangspunkt i poliklinisk aktivitet. Polikliniske
konsultasjoner er undersgkelser og behandlinger som gjennomfares uten
innleggelse pa dggn- eller dagbasis. Av totalt 7 250 000 somatiske
pasientkontakter/-opphold i 2017 utgjorde ca. 84 prosent polikliniske
konsultasjoner. God kapasitetsutnyttelse ved poliklinikkene er neert knyttet til
bruk av legeressurser fordi de aller fleste polikliniske konsultasjoner utfgres
av leger.

Det er et mal & redusere ventetiden i helsevesenet. Ved utgangen av 2017
ventet 186 000 pasienter pa somatisk helsehjelp. De fleste av disse ventet
pa poliklinisk utredning. | tillegg var det mange som allerede var i et
behandlingsforlgp, men som ikke fikk ny time pa poliklinikken innen fastsatte
frister.
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Undersgkelsen av helseforetakenes bruk av legeressurser ble rapportert i
Dokument 3:2 (2018—-2019) Riksrevisjonens kontroll med forvaltningen av
statlige selskaper for 2017 (sak nr. 3). Dokumentet ble sendt til Stortinget
6. november 2018. Kontroll- og konstitusjonskomiteen ga sin innstilling
29. januar 2019, jf. Innst. 153 S (2018-2019). Stortinget behandlet saken
7. mars 2019.

Undesgkelsen hadde felgende hovedfunn:

o Kapasiteten ved mange poliklinikker blir ikke godt nok utnyttet.

¢ Antallet ungdvendige konsultasjoner reduseres nar et utvalg erfarne
leger vurderer henvisninger til poliklinikker.

e De elektroniske systemene legger ikke godt nok til rette for en effektiv
bruk av legeressursene.

¢ Ved mange poliklinikker er planleggingen og oppfelgingen av aktiviteten
for lite systematisk til & sikre en effektiv bruk av legeressursene.

Undersgkelsen viste at poliklinikker med lang planleggingshorisont (fem—
seks maneder) utnyttet kapasiteten noe bedre enn poliklinikker med kortere
planleggingshorisont. Ved poliklinikkene med lang planleggingshorisont var
det i tillegg en hayere andel av pasientene som fikk konsultasjonen sin innen
tiden som var planlagt, og innenfor det som er medisinsk forsvarlig. Den
viktigste arsaken til at poliklinikkene hadde en kortere planleggingshorisont,
var manglende oversikt over legeressursene.

Riksrevisjonen anbefalte at

e helseforetakene
o serger for at styringssystemene fungerer slik at ledere pa ulike
nivaer kan planlegge, gijennomfgre, evaluere og korrigere driften for
a fremme en effektiv bruk av legeressursene
o arbeider for at statteverktgyene blir mer tilpasset legenes kliniske
hverdag
o falger opp at de kliniske enhetene har en lang nok
planleggingshorisont
o falger opp at de kliniske enhetene setter i verk tiltak for & prioritere
de riktige pasientene, slik at man kan frigjgre legeressurser til
pasienter med stgrre behov
o legger til rette for at ledere som arbeider klinisk, far tilstrekkelig
administrativ statte
e de regionale helseforetakene
o bistar helseforetakene med & sikre at ledere pa ulike nivaer har
brukervennlige hjelpemidler og oppdatert og relevant
styringsinformasjon, og at legene far stgtteverktgy som er mer
tilpasset deres kliniske hverdag
e Helse- og omsorgsdepartementet og de regionale helseforetakene
o fortsetter arbeidet med a redusere ungdvendig ventetid for pasienter
og ugnsket variasjon i effektivitet og kapasitetsutnyttelse i driften

Ved behandlingen av Dokument 3:2 (2018-2019) mente kontroll- og
konstitusjonskomiteen at Riksrevisjonens undersgkelse viser at det er mulig
& organisere seg bedre ved mange poliklinikker, noe som kan bidra til bedre
behandlinger, flere pasientbehandlinger og kortere ventetid.
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Videre mente komiteen at variasjonen i kapasitetsutnyttelse i 2017, som var
mellom 45 og 85 prosent, viser at det er store muligheter for a forbedre
helsetilbudet innenfor dagens rammer. Forbedringene kan skje gjennom
bade bedre planlegging og oppfelging og bedre og mer brukervennlige
elektroniske systemer. Komiteen oppfordret statsraden til & felge opp dette
videre.

Komiteen mente ogsé at det er verdt & se neermere pa mulighetene for &
redusere antallet ungdvendige konsultasjoner ved & la spesielt erfarne leger
— fremfor tilfeldige leger — vurdere henvisninger.

Komiteen stgttet Riksrevisjonens anbefalinger.

3.2.2 Helse- og omsorgsdepartementets oppfalging

Riksrevisjonen ba i et brev av 6. april 2022 Helse- og omsorgsdepartementet
om a redegjere for hvilke tiltak som er iverksatt for a fglge opp
Riksrevisjonens anbefalinger og kontroll- og konstitusjonskomiteens
merknader, og hvilke resultater som er oppnadd pa omradet. Departementet
svarte i brev av 25. mai 2022. Brevet inneholdt ogsa utdypende
kommentarer fra de regionale helseforetakene.

Helse- og omsorgsdepartementet ba de regionale helseforetakene i et
foretaksmegte januar 2019 om & felge opp Riksrevisjonens undersakelse om
helseforetakenes bruk av legeressursene. Departementet viste til at bedre
planleggingssystemer og administrasjon farer til en bedre utnyttelse av
legeressursene, slik at flere pasienter far time innen planlagt tid.

| sitt svarbrev viser departementet ogsa til ulike krav som de har stilt til de
regionale helseforetakene i ulike oppdragsdokumenter i perioden 2019—
2022.

| oppdragsdokumentet for 2019 fikk de regionale helseforetakene falgende
oppdrag:

e De regionale helseforetakene ble bedt om a pase at det enkelte
helseforetak identifiserer minst ett omrade der foretaket har gode
resultater eller stor fremgang, og minst to omrader der helseforetaket
har svake resultater. Identifikasjonen av omradene skulle baseres pa
analyser av ugnsket variasjon pa tvers av helseforetakene med hensyn
til effektivitet, kapasitetsutnyttelse og forbruk. Formalet med &
identifisere slike omrader er & finne faktorer som kan bidra til en bedre
maloppnaelse. Videre er det et mal at kunnskapen om disse faktorene
ogsa kan brukes pa andre omrader og i andre helseforetak.

¢ De regionale helseforetakene ble bedt om a la Riksrevisjonens
undersgkelse av helseforetakenes bruk av legeressurser innga i
grunnlaget for oppfglgingen av rapporten Reduksjon av ugnsket
variasjon i kapasitetsutnyttelse og effektivitet i spesialisthelsetjenesten
fra 2018. Dette arbeidet skulle ledes av Helse Vest RHF i samarbeid
med Helsedirektoratet.

| oppdragsdokumentet for 2020 ble de regionale helseforetakene bedt om a
gke andelen planlagte episoder med tildelt time — det vil si andelen
pasientkontakter — de neste seks manedene sammenliknet med 2019.
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Indikatoren som skulle male dette, ble publisert i mai 2020 og ble kalt for
«planleggingshorisont». Lasningen er imidlertid tatt ned inntil videre pa
grunn av problemer med datagrunnlaget for planleggingshorisonten.
Indikatoren vil bli oppdatert sa snart problemet er Igst.'?

Helse- og omsorgsdepartementet viser for gvrig til at det i
oppdragsdokumentet til de regionale helseforetakene allerede siden 2018
har veert et mal & overholde en starre andel av pasientavtalene. Denne
andelen har blitt malt med indikatoren «passert planlagt tid».

Departementet papeker at koronapandemien har pavirket bade
maloppnaelsen pa flere indikatorer og kapasiteten til & drive utviklingsarbeid
i helseforetakene i negativ retning. Men samtidig oppgir departementet at
pandemien har fort til en raskere utvikling pa enkelte omrader enn det som
trolig ville ha veert tilfellet under normale omstendigheter. Et eksempel pa et
slikt omrade er andelen polikliniske konsultasjoner som gjennomfares over
telefon eller video. Ifglge departementet er denne andelen vesentlig hgyere
enn den var fgr pandemien. | oppdragsdokumentet for 2021 ble det satt et
mal om at andelen polikliniske konsultasjoner som gjennomfgres over
telefon eller video, skal vaere minst 15 prosent. Malet er viderefart i 2022.
Fra 1. juli 2020 ble for gvrig refusjonen for telefonkonsultasjoner i
innsatsstyrt finansiering (ISF) likestilt med refusjonen for videokonsultasjoner
og fysiske konsultasjoner

3.2.3 De regionale helseforetakenes og helseforetakenes
oppfelging

I 2019 formidlet alle de regionale helseforetakene at helseforetakene i den
aktuelle regionen matte fglge opp Riksrevisjonens undersgkelse. De
regionale helseforetakene har ikke stilt noen tilsvarende krav i arene etter,

med unntak av Helse Nord RHF, som viderefarte kravet overfor foretakene i
regionen bade i 2020, 2021 og 2022.

Innspillene vi har fatt fra de fire regionale helseforetakene, viser at alle
arbeider med forbedringstiltak pa mange omrader, og at mye av dette
arbeidet var kommet godt i gang i 2019. Noen tiltak er i regional regi, mens
andre er initiert i et enkelt helseforetak. Det er ogsa eksempler pa tiltak som
er prgvd ut ved noen utvalgte enheter far de iverksettes i flere helseforetak.

De regionale helseforetakene understreker imidlertid at koronapandemien
har begrenset bade bredden og tempoet i pagaende og planlagte tiltak.

Nedenfor gir vi noen eksempler pa tiltak som de regionale helseforetakene
gjennomfarer pa omrader vi anbefalte i var undersgkelse.

Styringssystem og planleggingsverktay

| oppdragsdokumentet for 20153 ble helseforetak og sykehus som gir tilbud
om poliklinisk behandling, palagt & innfgre en planleggingshorisont pa
minimum seks maneder for bemanning og timetildeling ved poliklinikkene.
Kravet gjaldt fra 1. januar 2016. Svarbrevet vi har fatt fra Helse- og

12 https://www. helsedirektoratet.no/statistikk/nasjonale-styringsmal-for-spesialisthelsetjenesten/planleggingshorisont

3 Oppdragsdokument fra Helse- og omsorgsdepartementet til de regionale helseforetakene, tilleggsdokument til
Oppdrag og bestilling 2015.
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omsorgsdepartementet, viser at alle de fire regionale helseforetakene
arbeider med a fa en tettere integrasjon mellom arbeidsplansystemet og
pasientsystemet.

Helse Vest RHF har gjennomfart mange tiltak gjennom det regionale
programmet «Alle mater» flere ar fgr denne revisjonen. Det regionale
helseforetaket papeker at de fglger opp tiltakene tett underveis for & fa til en
god langsiktig planlegging. De har blant annet innfgrt en felles rutine om at
alle helseforetakene skal ha en avansert oppgaveplanlegging med minst
seks—ni maneders planleggingshorisont.' Planen de lager, skal vise hvilke
oppgaver som skal Igses, nar de skal Igses, og med hvilke faglige ressurser.
Videre skal planen veere tilgjengelig pa tvers av alle enhetene i foretaket.
Den skal dessuten veere koblet til et planleggingssystem for operasjoner og
en timebok for poliklinikk og dagbehandling.

¢ De andre helseregionene har ikke kommet like langt i arbeidet:
Helse Midt Norge RHF viser til at innfgringen av Helseplattformen vil gi
foretakene bedre styringssystemer for a falge opp driften. Videre vil
Helseplattformen gi foretakene mer moderne verktay for a planlegge
aktiviteter og hvordan kapasiteten kan utnyttes, noe dagens system ikke
ivaretar. | forbindelse med innfgringen av Helseplattformen skal det
utvikles en regional indikator for planleggingshorisont.

e | Helse Sgr-Jst er det flere helseforetak og sykehus som har arbeidet
med a fa til en tettere integrasjon mellom arbeidsplansystemet GAT og
pasientsystemet DIPS for & f& en bedre oversikt over kapasitet og behov
og sikre at ngdvendige ressurser er tilgjengelige for behandlingen.’®

e Helse Nord RHF vil starte et prosjekt om avansert oppgaveplanlegging i
2022/2023. Det pagar imidlertid flere tiltak og forsgk ved klinikker i
regionen allerede for a sikre bedre styringssystemer og en lang
planleggingshorisont.'®

Flere av de regionale helseforetakene viser til at de har utviklet et
«dashbord» med data fra fagsystemer, gkonomisystemer og HR-systemer.
Lagsningen vil gi ledere bedre innsikt i driften. Den vil ogsa sikre felles
indikatorer som kan brukes til & falge opp, evaluere, korrigere og planlegge
driften i sykehusforetakene.

Stotteverktoy tilpasset legenes kliniske hverdag

Helse Nord RHF viser til at alle helseforetakene i regionen har tatt i bruk en
ny versjon av journalsystemet DIPS, og papeker at dette har fgrt til bedre
dokumentasjon, arbeidsflyt og gjenbruk av data i legenes arbeid. Det
regionale helseforetaket begrunner dette med at den nye versjonen gir leger
og annet klinisk personell arbeidsverktay som er bedre tilpasset deres
kliniske hverdag.

Helse Nord RHF har ogsa begynt & innfare mobile enheter i klinisk arbeid,
noe som er forventet & effektivisere hverdagen til legene ytterligere. Ifgige

4 Rutinen innebaerer at en enhet planlegger operasjoner, poliklinisk arbeid, postarbeid, forskning og drift for den
enkelte lege og hvert enkelt rom.

® Sykehuset i Telemark HF, Sykehuset i Vestfold HF og Diakonhjemmet sykehus.

'® Helgelandssykehuset HF har allerede innfart avansert oppgaveplanlegging for flere lege- og sykepleiergrupper.
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det regionale helseforetaket gir starre tilgang til arbeidsstasjoner en bredere
arbeidsflate og dermed tidsbesparelser for legene.

Helse Ser-Jst RHF anskaffet en regional Igsning for helselogistikk i 2021.
Lagsningen har blant annet som mal & fijerne ungdvendig ventetid for
personell ved at de far tilgang til rett informasjon pa rett sted til rett tid.
Ettersom de ansatte far gkt tilgjengelighet til klinisk og logistisk informasjon,
understgtter Iasningen moderne arbeidsprosesser der informasjon deles pa
tvers av sykehusets fagdisipliner, slik som renholdere, portarer, sykepleiere,
leger og helsesekreteerer.

Stettefunksjoner og oppgavedeling

Helse Ser-Ost RHF viser til at stgttefunksjoner i sykehus, slik som
helsesekreteerer, portgrer og helsefagarbeidere, er ressurser som behgves
for & frigjere mer tid til klinisk arbeid og ledelse i avdelingene. Helse Ser-Jst
RHF arbeider allerede med a fordele oppgaver i helseforetakene, og ifglge
det regionale helseforetaket har mye blitt bedre allerede. Oppgavedeling
inngar som et av innsatsomradene i Regional delstrategi for utdanning og
kompetanse, som ble vedtatt i 2021.

De fleste helseforetakene i Helse Ser-@st RHF tar opp i sine utviklingsplaner
at det fortsatt er behov for innsats nar det gjelder oppgavedeling. Et av
tiltakene som helseforetakene lafter frem som virkningsfullt, er at Oslo
universitetssykehus HF og Sykehuset i Vestfold HF har ansatt faste
farmasgyter/apotekteknikere ved flere av intensivenhetene. Disse har sitt
daglige arbeid i klinikken. Helse Sar-dst RHF viser ogsa til eksempler pa at
merkantile funksjoner har blitt styrket i foretakene for a ta igjen etterslep ved
poliklinikkene etter koronapandemien. Ifglge det regionale helseforetaket har
dette styrket den operative ledelsen og frigjort leger og sykepleiere fra
administrativt arbeid.

Helse Nord RHF viser til at utvalgte enheter i ett av helseforetakene i
regionen har ansatt personell med ansvar for det administrative arbeidet.
Hvis resultatene er gode, skal helseforetaket vurdere a utvide ordningen til a
gjelde flere enheter i fremtiden.

Vurdering av henvisninger

Helse Ser-Jst RHF har i 2022 etablert et regionalt prosjekt som etter planen
skal resultere i et felles henvisningsmottak for fagomradet psykisk helsevern
i 2023. Hensikten med et felles henvisningsmottak er & sgrge for tilstrekkelig
spesialistkompetanse og en lik praktisering av prioriteringsveilederne.
Vurderingen vil bli gjort av erfarne leger med god kompetanse i & vurdere
retten til helsehjelp. Planen er & inkludere flere pasientgrupper etter & ha
hgstet erfaringer med et felles henvisningsmottak for psykisk helsevern.

3.2.4 Riksrevisjonens vurdering

Vi merker oss at Helse- og omsorgsdepartementet i foretaksmatet i 2019 ba
de regionale helseforetakene om a fglge opp undersgkelsen var, og at de
regionale helseforetakene har formidlet dette kravet til helseforetakene i sin
region. Departementet har i tillegg gitt flere oppdrag til de regionale
helseforetakene i perioden 2019-2022 som bergrer temaet.
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Vi merker oss at alle de fire helseregionene enten har gjennomfgrt eller
planlegger & gjennomfaere forbedringstiltak pa en rekke omrader. Noen tiltak
er i regional regi, mens andre tiltak er initiert i et enkelt helseforetak. Vi
merker oss dessuten at det er flere eksempler pa at tiltak har startet i ett
helseforetak for deretter a bli spredt til de andre helseforetakene i
foretaksgruppen. Etter var vurdering tyder innspillene fra de regionale
helseforetakene pa at det ogsa er grunnlag for lzering pa tvers av regionene.

Videre mener vi det er positivt at alle de fire regionale helseforetakene
arbeider med & fa til en god langsiktig planlegging gjennom tettere
integrasjon mellom arbeidsplansystemet og pasientsystemet. Samtidig
konstaterer vi at ikke alle regionene har kommet like langt i dette arbeidet.

Undersgkelsen var viste betydningen av en lang planleggingshorisont ved
poliklinikker for a sikre at kapasiteten blir utnyttet godt, og at flere pasienter
far konsultasjonen sin innen tiden som er planlagt, og innenfor det som er
medisinsk forsvarlig. Vi mener derfor at det er viktig & prioritere arbeidet med
a sikre en god langsiktig planleggingshorisont. En viktig arsak til kort
planleggingshorisont er manglende oversikt over legeressursene.

Vi konstaterer at koronapandemien har pavirket gjennomfgringen av tiltak,
og at det derfor vil kunne ta tid far foretakene endrer praksis og dermed
oppnar full effekt av mange av forbedringstiltakene.

Vi legger til grunn at Helse- og omsorgsdepartementet vil fortsette sitt arbeid
med a utnytte legeressursene godt. Det innebaerer blant annet at de ma
fglge med pa indikatorer som gir en pekepinn pa hvor godt foretakene
arbeider med tiltak knyttet til langtidsplanlegging, god arbeidsflyt og
kapasitetsutnyttelse.

Saken avsluttes.

3.3 Styrenes arbeid med kvalitet og
pasientsikkerhet i spesialisthelsetjenesten -
Dokument 3:2 (2018-2019)

3.3.1 Opprinnelig undersgkelse

Malet med undersgkelsen var & vurdere om styrene i de regionale
helseforetakene og helseforetakene faglger opp kvalitet og pasientsikkerhet i
trad med Stortingets vedtak og forutsetninger samt prinsipper for godt
styrearbeid.

Undersgkelsen av styrenes arbeid med kvalitet og pasientsikkerhet ble
rapportert i Dokument 3:2 (2018-2019) Riksrevisjonens kontroll med
forvaltningen av statlige selskaper 2017 (sak 5). Dokumentet ble overlevert
Stortinget 6. november 2018. Kontroll- og konstitusjonskomiteen ga sin
innstilling 30. januar 2019, jf. Innst. 153 S (2018-2019). Stortinget behandlet
saken 7. mars 2019.

Denne oppfglgingen er avgrenset til prosessen med styrevalg i Helse- og
omsorgsdepartementet og de regionale helseforetakene. Vi legger opp til &
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falge opp de gvrige funnene og anbefalingene i en ny undersgkelse om
risikostyring i helseforetakene og de regionale helseforetakene.

Undersgkelsen viste at prosessen med styrevalg i Helse- og
omsorgsdepartementet og de regionale helseforetakene ikke godt nok sikrer
at hvert styre samlet sett har riktig kompetanse.

Riksrevisjonen anbefalte at Helse- og omsorgsdepartementet og de
regionale helseforetakene evaluerer prosessen med a velge
styremedlemmer og vurderer hvilke tiltak som kan bidra til at styrene samlet
sett far en kompetanse som star i forhold til utfordringene i hvert enkelt
foretak.

Kontroll- og konstitusjonskomiteen sluttet seg til anbefalingen i sin innstilling.
| den forbindelse uttalte komiteen at det trengs en starre bevissthet i Helse-
og omsorgsdepartementet og de regionale helseforetakene for a sikre at
styrene har riktig kompetanse. Videre mente komiteen at Helse- og
omsorgsdepartementet og de regionale helseforetakene har mye a leere av
Neerings- og fiskeridepartementets rutiner for styrevalg, som innebaerer
arlige intervjuer med alle sittende styremedlemmer og ansatterepresentanter
for a fa deres oppfatning av hvordan styret fungerer. Komiteen papekte at
det er vanskelig a forsta hvordan Helse- og omsorgsdepartementet kan fa
tilstrekkelig informasjon til & vurdere styrets kompetanse, nar de bare
intervjuer styrelederen og den administrerende direktgren i de regionale
helseforetakene.

| tillegg mente komiteen at det er vanskelig a forsta at
rekrutteringsprosessene til styrene er grundige nok nar Helse- og
omsorgsdepartementet bare har samtaler med de kandidatene som de
velger & innstille. Komiteen papekte at det er mange fordeler ved a forsikre
seg om at styrene i helseforetakene er best mulig kvalifisert.
Styremedlemmene tar beslutninger som har store konsekvenser for mange,
og det innebaerer at grundige styrevalgprosesser vil komme mange til gode.

3.3.2 Helse- og omsorgsdepartementets oppfaelging

Riksrevisjonen ba i et brev av 10. mars 2022 Helse- og
omsorgsdepartementet om & redegjgre for hvilke tiltak som er iverksatt for &
folge opp Riksrevisjonens anbefaling og kontroll- og konstitusjonskomiteens
merknader. | et brev av 6. juli 2022 fikk departementet oppfalgingsspgrsmal.
Departementet svarte i brev av henholdsvis 1. april og 16. august 2022. Nar
det gjelder hvilke tiltak som er iverksatt, har Riksrevisjonen i tillegg innhentet
informasjon fra de regionale helseforetakene.

Departementet viser til at det i foretaksmgater i januar 2019 stilte krav om at
de regionale helseforetakene matte falge opp undersgkelsen. Siden den
gang har bade departementet og de regionale helseforetakene gjort
justeringer i prosessen med styrevalg.

Blant annet har rutiner og praksis for intervjuer med sittende
styremedlemmer blitt justert:
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e Siden 2019 har departementet gjennomfart arlige evalueringssamtaler
med alle styremedlemmene i de regionale helseforetakene i trdd med
regjeringens rutiner for styrevalg. For de ansattevalgte har
evalueringssamtalen veert frivillig, men i 2021 takket alle ja. Ifglge
departementet har pasientsikkerhet og risikostyring veert blant temaene i
samtalene.

Departementet papeker at disse samtalene gir et godt innblikk i hvordan
styrene fungerer, og det fremtidige kompetansebehovet. Videre gir
samtalene et godt bilde av hvordan det enkelte styremedlem fungerer i
kollegiet. Samtalene er ogsa en god informasjonskilde med hensyn til &
vurdere utskiftninger i styrene.

e Helse Midt-Norge RHF, Helse Sgr-@st RHF og Helse Vest RHF
giennomfarer intervjuer med bade styrelederen og samtlige
eieroppnevnte styremedlemmer. Alle de regionale helseforetakene, med
unntak av Helse Vest RHF, gjennomfarer i tillegg intervjuer med de
ansattevalgte styremedlemmene. Nar det gjelder Helse Nord RHF,
gjennomfarer de intervjuer med styrelederne, mens alle
styremedlemmene svarer pa en spgrreundersgkelse om de samme
temaene.

De regionale helseforetakene oppgir at hensikten med intervjuene blant
annet er a fa et inntrykk av helseforetakenes utfordringer, hvordan styret
fungerer, styrets kompetanse og eventuelle kompetansebehov. Helse Sar-
Jst RHF har innfart intervjuguider som ogsa inkluderer sparsmal om styrets
oppfelging av styringssystemet og risikoarbeid. Foretaket oppgir at de har
utformet intervjuguiden med utgangspunkt i Neerings- og
fiskeridepartementets intervjuguide.

Helse- og omsorgsdepartementet gjiennomfgrer samtaler med de mest
aktuelle kandidatene i forbindelse med innstilling av kandidater til verv som
styremedlemmer i de regionale helseforetakene. Noen av temaene som tas
opp i disse samtalene, er kapasitet og motivasjon med hensyn til vervet,
rolleforstaelse, kompetanse og eventuelle behov for habilitetsvurderinger.

| sitt svarbrev til oss skriver departementet at det i sitt arbeid med
styresammensetninger og i samtaler med sittende styremedlemmer har sett
et starre behov for tydeligere a dokumentere hvem som har blitt vurdert, og
hvilke vurderinger som er gjort.

Nar det gjelder de regionale helseforetakene, blir prosessen dokumentert i
ulik grad:

o Helse Sar-Jst RHF lager oppsummeringer av intervjuene per
helseforetak med vurderinger av hvordan styrene fungerer med hensyn
til sammensetning og kompetansebehov. Styrets valgkomité bruker
oppsummeringene i sitt arbeid. Ogsa Helse Nord RHF skriver referat fra
magater i styrets underutvalg og fra intervjuer med kandidatene.

e Helse Midt-Norge RHF utarbeider en samlet skriftlig oppsummering av
intervjuene med styremedlemmene. Oppsummeringen og styrenes
egenevaluering legges frem for valgkomiteen, som vurderer behovet for
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a justere sammensetningen og utarbeider en beskrivelse av de ulike
styrenes kompetansebehov.

o Helse Vest RHF skriver ikke referat fra intervjuer i forbindelse med
styrevalg. Arbeidsutvalgets vurderinger og anbefalinger er heller ikke
nedfelt skriftlig.

Styret i Helse Sgr-@st RHF vedtok i 2020 & utvide styrene med to
eieroppnevnte og ett ansattevalgt medlem. Bakgrunnen for vedtaket var at
styret og styrets valgkomité, i prosessen med a oppnevne nye styrer i 2020,
papekte utfordringene med & serge for godt sammensatte og kompetente
styrer. Helse Ser-@st RHF viser ogsa til at veilederen for styrearbeid i
regionale helseforetak ble oppdatert i 2019.

Helse- og omsorgsdepartementet papeker for gvrig i sitt svarbrev at det
legger vekt pa at alle styrene skal ha helsefaglig kompetanse og kjennskap
til sykehusdrift. Samtlige styrer i de regionale helseforetakene har derfor
minst ett eiervalgt medlem med helsefaglig bakgrunn. Disse medlemmene
kommer i tillegg til de ansattevalgte med helsefaglig kompetanse.
Departementet mener at denne kompetansen vil bidra til at styrene har gode
forutsetninger for a fglge opp sitt ansvar for kvalitet og pasientsikkerhet i
virksomheten.

3.3.3 Riksrevisjonens vurdering

Vi merker oss at bade Helse- og omsorgsdepartementet og de regionale
helseforetakene har iverksatt tiltak for & forbedre prosessen med a velge
styremedlemmer og sgrge for at styrene har den ngdvendige kompetansen.

Vi mener det er positivt at bade departementet og de regionale
helseforetakene innhenter mer informasjon fra sittende styremedlemmer for
a fa kunnskap om hvordan styrene fungerer, og om styrenes kompetanse og
kompetansebehov.

Nar det gjelder rekrutteringsprosessen, registrerer vi at departementet
intervjuer de mest aktuelle kandidatene. Videre virker det som at prosessen
har blitt mer transparent. Vi registrerer at departementet har sett et stgrre
behov for tydeligere & dokumentere hvem som har blitt vurdert, og hvilke
vurderinger som er gjort. Alle de regionale helseforetakene, med unntak av
Helse Vest RHF, dokumenterer vurderingene de gjgr av kompetanse og
kompetansebehov i styrene.

For & kunne etterpreve hvilke vurderinger som ligger til grunn for valget av
styremedlemmer, er det etter var mening viktig at det finnes skriftlige
beskrivelser av utfordringer og kompetansebehov i styrene. En grundig
prosess i styrevalg for & forsikre seg om at styrene er best mulig kvalifisert
og har riktig sammensetning av kompetanse, er en forutsetning for at de skal
kunne ivareta sitt overordnede ansvar for forvaltningen av foretaket.

Saken avsluttes.
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3.4 Internkontroll og rutiner ved handtering av
innsideinformasjon — Dokument 3:2 (2018-2019)

3.4.1 Opprinnelig undersgkelse

Malet med undersgkelsen var & vurdere systemer og prosesser for
handtering av innsideinformasjon i Naerings- og fiskeridepartementet, Olje-
og energidepartementet og Samferdselsdepartementet.
Undersokelsesperioden var fra og med 2016 til og med 1. tertial 2018.

Undersgkelsen av internkontroll og rutiner ved handtering av
innsideinformasjon ble rapportert i Dokument 3:2 (2018-2019)
Riksrevisjonens kontroll med forvaltningen av statlige selskaper 2017.
Dokumentet ble overlevert Stortinget 6. november 2018. Kontroll- og
konstitusjonskomiteen ga sin innstilling 30. januar 2019, jf. Innst. 153 S
(2018-2019). Stortinget behandlet saken den 7. mars 2019 (sak nr. 5).

Riksrevisjonens undersgkelse viste at

e departementenes retningslinjer ikke gir god nok veiledning i &
identifisere den innsideinformasjonen de har som sektormyndighet.

¢ departementene ikke fgrer innsidelister i alle tilfeller hvor det foreligger
innsideinformasjon.

e departementene ikke dokumenterer godt nok vurderinger som de gjgr
for a identifisere innsideinformasjon.

e misbruk av innsideinformasjon ikke er identifisert som en risiko av
departementene, og de har derfor ikke iverksatt risikoreduserende tiltak.

e departementene ikke kontrollerer om de ansatte kjenner regelverket,
eller om de handterer informasjon pa en forsvarlig mate.

e det er stor variasjon i hvor strenge retningslinjer departementene har
fastsatt for ansattes eierskap til og handel med verdipapirer.

Riksrevisjonen anbefalte at

e departementene utarbeider retningslinjer som gir bedre veiledning i &
identifisere den typen innsideinformasjon departementene har som
sektormyndighet.

e departementene, for a sikre en tilbgrlig aktsom handtering av
innsideinformasjon, fgrer innsideliste i alle tilfellene der det foreligger slik
informasjon.

o alle tilfeller der departementene konkret vurderer om det finnes eller
skapes innsideinformasjon, blir dokumentert.

e departementene gjennomfarer risikovurderinger av hvorvidt
innsideinformasjon kan misbrukes.

e departementene gjennomfarer kontroller av hvorvidt de ansatte kjenner
regelverket for handtering av innsideinformasjon, og om de ansatte
handterer innsideinformasjonen pa en forsvarlig mate.

Ved behandlingen av Dokument 3:2 (2018-2019) pekte kontroll- og
konstitusjonskomiteen pa hovedfunnene fra undersgkelsen og pa at
risikoreduserende tiltak ikke er iverksatt. Komiteen forutsatte at regjeringen
palegger departementene a fgre innsidelister, og mente at regjeringen ber
se naermere pa at departementene har ulike regler for de ansattes eierskap
og handel i verdipapirer. Komiteen mente videre at det bgr komme pa plass
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mer samordnede og koordinerte rutiner for & begrense hva ansatte kan eie
og handle av aksjer.

Komiteen uttalte for gvrig at de stiller seg bak Riksrevisjonens anbefalinger,
med unntak av det siste punktet i anbefalingene, som handler om at
departementet bar kontrollere de ansattes kjennskap til og etterlevelse av
regelverket for handtering av innsideinformasjon.

Fra 1. mars 2021 ble markedsmisbruksforordningen (MAR) gjennomfgart i
norsk rett ved at den ble inkorporert i verdipapirhandelloven § 3-1. Reglene
om behandling av innsideinformasjon og misbruk av innsideinformasjon
folger etter inkorporasjonen av bestemmelsene i MAR. Departementenes
rutiner og retningslinjer bar veere oppdatert, slik at de henviser til gjeldende
rett.

3.4.2 Departementenes oppfalging

| et brev av 8. mars 2022 ba vi Neerings- og fiskeridepartementet, Olje- og
energidepartementet og Samferdselsdepartementet om & redegjare for
hvilke endringer og tiltak som er iverksatt for & felge opp Riksrevisjonens
anbefalinger og kontroll- og konstitusjonskomiteens merknader, og hvilke
faktiske resultater som er oppnadd. Departementene ga sine redegjgrelser i
brev av henholdsvis 5. mai og 8. april 2022, og har vist til og lagt ved
retningslinjer, veiledere og maler som har blitt oppdatert etter var
undersgkelse.

Departementenes svar viser at bevisstheten rundt hvordan de handterer
innsideinformasjon, har gkt siden 2018. Departementene, med unntak av
Samferdselsdepartementet, har oppdatert retningslinjene sine i samsvar
med markedsmisbruksforordningen. Samferdselsdepartementet har heller
ikke utarbeidet retningslinjer for de ansattes eierskap til og handel med
verdipapirer. Verken Samferdselsdepartementet eller Naerings- og
fiskeridepartementet har rutiner for & dokumentere vurderingene de gjer i
saker der de kommer frem til at det ikke er innsideinformasjon.

Neerings- og fiskeridepartementet fremhever i sitt svarbrev at departementet
har iverksatt tiltak og gjort endringer for & forbedre internkontrollen og
rutinene ved handtering av innsideinformasjon. Departementet viser til at det
har revidert og oppdatert rutinene for a behandle innsideinformasjon.
Formalet med rutinene er blant annet & gke bevisstheten om hva som skal
betraktes som innsideinformasjon, og hvordan innsideinformasjon skal
behandles i trdd med gjeldende regelverk.

| tillegg har Neerings- og fiskeridepartementet utarbeidet veiledere og maler
for departementet. Nyansatte informeres i introduksjonsprogrammet om
rutinene for & behandle innsideinformasjon og om reglene for de ansattes
eierskap til og handel med verdipapirer.

Neerings- og fiskeridepartementet opplyser at handteringen av et eventuelt
misbruk av innsideinformasjon eksplisitt er en del av departementets arlige
internkontroll fra og med 2021. Resultatet av kontrollen legges fram sammen
med ledelsens gjennomgang av departementets sikkerhetssituasjon.
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Resultatet og gjennomgangen vil veere fgrende for hvorvidt det skal
iverksettes ytterligere risikoreduserende tiltak.

Olje- og energidepartementet viser til at departementet som eier og
sektormyndighet har iverksatt endringer og tiltak for & forbedre sine rutiner
ved handtering av innsideinformasjon. Departementet har blant annet tatt i
bruk et skjema for & vurdere om det foreligger innsideinformasjon, og de har
oppdatert rutinene sine for behandling av innsideinformasjon. Det aktuelle
skjemaet fungerer som dokumentasjon av tilfeller der det er gjort konkrete
vurderinger av hvorvidt det foreligger innsideinformasjon, men
departementet kommer frem til at det ikke er innsideinformasjon.

| sitt svarbrev viser departementet til at innsideinformasjon fremdeles er et
tema pa arlige avdelingsmater, og at nyansatte blir informert om rutinene for
a behandle innsideinformasjon. Videre har departementet innfart en arlig
internkontroll av sin behandling av innsideinformasjon. Hensikten med
internkontrollen er & se om de risikoreduserende tiltakene virker, eller om
nye tiltak ma settes i verk. Resultatet fra kontrollen er en del av ledelsens
arlige gjennomgang av sikkerhetssituasjonen i Olje- og
energidepartementet. Departementet har bestemmelser om de ansattes
eierskap til og handel med verdipapirer.

Samferdselsdepartementet viser til at de har utarbeidet retningslinjer for
behandling av innsideinformasjon i departementet, og at alle de ansatte har
blitt gjort kjent med disse. Retningslinjene ligger tilgjengelig for alle pa
intranettet. Videre har departementet utarbeidet en ny mal for fgring av
innsidelister. Departementet har ogsa hatt et allmate der Finanstilsynet
orienterte om bestemmelsene om innsideinformasjon.

Samferdselsdepartementet har sendt oss sine retningslinjer, men disse viser
til verdipapirhandelloven og til bestemmelser som ble erstattet da
markedsmisbruksforordningen ble inkorporert i norsk rett.

Nar det gjelder risikovurderinger, opplyser Samferdselsdepartementet om at
det bare deler innsideinformasjon med personer som har et tjenstlig behov
for @ motta denne informasjonen. Alle som mottar innsideinformasjon, og
som dermed fares pa innsidelisten, bli gjort oppmerksom pa plikiene som
fglger av & veere i en innsideposisjon.

Samferdselsdepartementet viser til at de etter 2019 har fgrt innsidelister i en
rekke saker pa flere av sine ansvarsomrader. Departementet vurderer
fortlspende om ansatte kommer i innsideposisjon, ut fra sakens karakter.
Vurderingene dokumenteres ved at departementet farer innsidelister.
Dokumentasjonen er dermed avgrenset til de tilfellene hvor det faktisk fores
innsidelister.

3.4.3 De ansattes eierskap til og handel med verdipapirer

Undersgkelsen var viste at det var stor variasjon i hvor strenge retningslinjer
departementene hadde fastsatt for de ansattes eierskap til og handel med
verdipapirer. Kontroll- og konstitusjonskomiteen kommenterte at regjeringen
bar se neermere pa det at departementene har ulike regler for de ansattes
eierskap og handel i verdipapirer, og at det ber komme pa plass mer
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samordnede og koordinerte rutiner for a begrense hva ansatte kan eie og
handle av aksijer.

Stortinget har vedtatt en ny bestemmelse i lov om statens ansatte mv.
(statsansatteloven)'” som gir arbeidsgivere i staten mulighet til & palegge
ansatte i bestemte stillinger a registrere sine verv og gkonomiske
interesser.'® Registreringsordningen har som formal & gjere det enklere for
arbeidsgiverne a sorge for at de ansatte ikke behandler saker som kan
pavirke deres personlige verv eller gkonomiske interesser.'®

Neerings- og fiskeridepartementet og Olje -og energidepartementet har
retningslinjer for de ansattes eierskap til og handel med verdipapirer.
Samferdselsdepartementet opplyser at de avventer videre arbeid med dette,
og viser til at Kommunal- og distriktsdepartementet, med bakgrunn i
bestemmelsen som er inntatt i statsansatteloven, arbeider med a etablere
retningslinjer for registreringsordninger i virksomhetene.

3.4.4 Riksrevisjonens vurdering

Vi har merket oss at alle de tre departementene har iverksatt tiltak for &
bedre sin handtering av innsideinformasjon. Departementene har styrket
sine rutiner og retningslinjer for handtering av innsideinformasjon, og de
ansatte har blitt gjort kjent med disse. Rutinene og retningslinjene er
dessuten mer tilgjengelige for de ansatte. Neerings- og fiskeridepartementet
og Olje- og energidepartementet har oppdatert sine retningslinjer slik at de
samsvarer med markedsmisbruksforordningen. Vi forutsetter at
Samferdselsdepartementet ogsa oppdaterer sine retningslinjer i trad med
gjeldende rett, og at departementene vurderer om det bgr komme pa plass
mer samordnede og koordinerte rutiner for de ansattes eierskap til og handel
med verdipapirer.

Vi ser positivt pa at handteringen av innsideinformasjon er blitt et spesifikt
tema i departementenes risikovurderinger, og at Neaerings- og
fiskeridepartementet og Olje- og energidepartementet har dette som et fast
tema i sin gjennomgang av internkontrollen i departementet.

Vi er kjent med at Kommunal- og distriktsdepartementet har startet arbeidet
med & utarbeide retningslinjer for en registreringsordning med bakgrunn i
den nyere bestemmelsen i statsansatteloven som gir arbeidsgivere i staten
mulighet til & palegge ansatte i bestemte stillinger & registrere sine verv og
gkonomiske interesser. Vi vil likevel papeke at det fortsatt er viktig at
departementene har klare retningslinjer for de ansattes eierskap til og
handel med verdipapirer, og forutsetter at Samferdselsdepartementet jobber
videre med a sette klare retningslinjer for sine ansatte pa omradet.

Vi legger til grunn at departementene fortsetter & ha oppmerksomhet mot
saker der ansatte kan komme i en innsideposisjon, og at de jobber videre
med & holde retningslinjene og rutinene sine pa omradet oppdatert.

Saken er avsluttet.

" Lov av 16.06.2017 om statens ansatte mv.

'8 Lov om statens ansatte mv. (statsansatteloven) § 39 a. Bestemmelsen gjelder registrering av statsansattes og
embetsmenns gkonomiske interesser og trer i kraft fra 1. januar 2023.

" Pressemelding fra Kommunal- og distriktsdepartementet 23.06.2021.
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Vedlegg 1:

Riksrevisjonens brev il
statsraden i Neerings- og
fiskeridepartementet

(Investinor)




Var saksbehandler
Amund Riber Ryen 22241278

Var dato Var referanse
v 13.10.2022 2021/00271-167
Deres dato Deres referanse

Riksrevisjonen

Utsatt offentlighet jf. rrevl § 18 (2)

NZRINGS- OG FISKERIDEPARTEMENTET
Postboks 8090 Dep
0032 OSLO

Oversendelse av Dokument 3:2 Riksrevisjonens undersgkelse av Investinors
maloppnaelse og investeringspraksis

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:2 (2022—2023) Riksrevisjonens undersokelse av Investinors
maloppnaelse og investeringspraksis.

Dokumentet er basert pa rapport oversendt Neerings- og fiskeridepartementet ved vart brev 30. juni, og pa
departementets svar 1. september 2022.

Statsraden bes redegjgre for hvordan departementet vil falge opp Riksrevisjonens konklusjoner og
anbefalinger, og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen. Statsradens svar vil i sin helhet bli
vedlagt dokumentet til Stortinget.

Det bes om at svaret oversendes som pdf lagret fra Word, ikke skannet som bilde, slik at innholdet kan gjgres
tilgjengelig for alle i samsvar med krav til universell utforming.

Svarfrist: 27. oktober 2022.

For riksrevisorkollegiet
Karl Eirik Schjgtt-Pedersen
riksrevisor

Brevet er godkjent og ekspedert digitalt.
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Vedlegg 2:

Statsradens svar




1

DET KONGELIGE
NZARINGS- OG FISKERIDEPARTEMENT

—

Neeringsministeren

Riksrevisjonen
Postboks 6835 St. Olavs plass

0130 OSLO
Deres ref Var ref Dato
2021/00271-167 22/7415- 27. oktober 2022

Riksrevisjonens undersgkelse av Investinors maloppnaelse og
investeringspraksis

Jeg viser til brev fra Riksrevisjonen datert 13. oktober 2022 om undersgkelsen av Investinors
maloppnaelse og investeringspraksis. Undersgkelsen er avgrenset til Investinors
direkteinvesteringsmandat. Statsraden bes redegjare for hvordan departementet vil falge
opp Riksrevisjonens konklusjoner og anbefalinger, og eventuelt om departementet er uenig
med Riksrevisjonen.

Med dette oversendes mine kommentarer til Riksrevisjonens konklusjoner og anbefalinger.
Overordnet er min vurdering at problemstillingene Riksrevisjonen tar opp er relevante og at
de omhandler forhold som departementet er opptatt av i eieroppfalgingen av Investinor.

Riksrevisjonens konklusjoner

Investinors avkastning har bedret seg over tid, men direkteinvesteringene har i sum ikke gitt
netto positiv avkastning i perioden 2009-2021

Riksrevisjonen viser til Investinors akkumulerte avkastning etter driftskostnader i perioden
2008-2021 fordelt pa tre delperioder som Investinor internt kaller for fond 1, fond 2 og fond 3:

- Fond 1 inneholder de selskapene som Investinor investerte i for farste gang i perioden
2008-2012. Disse investeringene utgjgr over halvparten av investert kapital. Fond 1 har
hatt en akkumulert netto avkastning pa -33 pst. og utgjer -19 pst. av den samlede
akkumulerte avkastningen.

- Fond 2 inneholder de selskapene som Investinor investerte i for farste gang i perioden
2013-2017. Disse investeringene utgjar 29 pst. av investert kapital. Fond 2 har hatt en
akkumulert netto avkastning pa 55 pst. og utgjar 16 pst. av den samlede akkumulerte
avkastningen.
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Kontoradresse: Kongens gate 8 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 912 660 680



- Fond 3 inneholder de selskapene som Investinor investerte i for farste gang i perioden
2018-2021. Disse investeringene utgjgr 13 pst. av investert kapital. Fond 3 har hatt en
akkumulert netto avkastning pa 18 pst. og utgjer 2 pst. av den samlede akkumulerte
avkastningen.

Riksrevisjonen viser til at selv om avkastningen har veert bedre for investeringer gjort etter
2012, er den ikke hgy nok til at Investinor har oppnadd tilfredsstillende samlet avkastning
over hele perioden 2008-2021. Malt ved internrente er den arlige avkastningen om lag 0O pst.
Avkastningen er betydelig lavere enn Investinors eget mal om en arlig nettoavkastning pa 10
pst. og lavere enn eiers avkastningskrav. Venturefond som har investert i Europa, Vest-
Europa og Norden har i gjennomsnitt oppnadd langt hgyere avkastning enn Investinor.

Departementet viser til at statens mal som eier av Investinor er hgyest mulig avkastning over
tid, innenfor rammene av vedtektene. Det er flere forhold som gjgr at det kan vaere krevende
for Investinor & oppna en markedsmessig avkastning. Investinor er etablert for & sgke og
motvirke en markedssvikt knyttet til antatt for lite kapital til selskaper i tidlig fase. Investinors
investeringsunivers er derfor begrenset til selskaper i tidlig fase/venture/noe ekspansjon.
Dette er et segment med hgy iboende risiko. Investeringsuniverset er videre begrenset til
norske selskaper, som gir et mye snevrere investeringsutvalg enn venturefond som har
investert i Europa, Vest-Europa og Norden. Disse fondene kan ogsa ha en annen karakter
enn Investinor ved at de investerer i mer modne selskaper og at fondene er tidsavgrensede.
Investinor har videre en begrensning i vedtektene knyttet til eierandel, der Investinor
aksjekapital i den enkelte portefaljebedrift forutsettes a utgjare maksimalt 49 pst. Private
equity-aktarer kan eksempelvis lettere gjare «buy and build»/konsolidering siden de ofte tar
100 pst. eierandel. Investinor har videre 500 mill. kroner gremerket investering i marin
naeringsvirksomhet og 500 mill. kroner gremerket investeringer i skog- og trenaeringene.
Jremerking av kapital til investeringer i spesifikke sektorer kan begrense mulighetsrommet
for investeringene og dermed ogsa avkastningen. Frem til 2013 hadde Investinor ogsa flere
foringer i vedtektene knyttet til bransjer. | tillegg kan Investinors lokalisering og
begrensninger knyttet til incentivordninger (ikke medeierskap og begrensninger i variabel
lann) gjere det vanskelig for selskapet a tiltrekke seg den aller beste kompetansen.

Departementet deler Riksrevisjonens vurdering av at Investinor ikke har oppnadd
tilfredsstillende avkastning, ogsa hensyntatt forholdene nevnt over. Som Riksrevisjonen
peker pa, har departementet fulgt opp Investinors maloppnaelse over tid og iverksatt tiltak
for & legge til rette for gkt maloppnaelse. Departementet har i dialogen med Investinor
oppmerksomhet pa at statens mal med eierskapet er hgyest mulig avkastning over tid og at
avkastningen har veert svak. Departementet har sammen med selskapet draftet arsaker til
den lave avkastningen og muligheter for a bedre resultatene. Videre har departementet
fastsatt et hgyere avkastningskrav for selskapet, endret styresammensetningen, endret
selskapets vedtekter, etterspurt informasjon i eierdialogen om selskapets avkastning og bedt
styret om a redegjare for hvordan selskapet kan forbedre selskapets maloppnaelse samt
formidlet forventninger pa ulike omrader — slik som f.eks. at selskapet rapporterer om
avkastning i kvartalsrapportene. Departementet har i tillegg innhentet eksterne vurderinger
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av Investinors maloppnaelse i evalueringen av selskapet i 2014, NOU 2018: 5 og
omradegjennomgangen av det naeringspolitiske virkemiddelapparatet.

I 2016 og i 2019 foreslo dessuten departementet at Investinor ikke skulle gjgre flere
direkteinvesteringer i nye selskaper. | Prop. 1 S (2016—2017) viste departementet blant annet
til at avkastningen fra portefeljen samlet sett var negativ og at ringvirkningene av Investinors
virksomhet var antatt & vaere begrenset. | Prop. 1 S (2019-2020) fulgte departementet opp
anbefalingen fra kapitaltilgangsutvalget ved a foresla at nyinvesteringer fra
direkteinvesteringsmandatet opphgrer med unntak av gremerkede midler til skog- og
trenaeringene. Verken forslaget fra 2016 eller 2019 om avvikling av
direkteinvesteringsmandatet fikk tilslutning i Stortinget.

Stortinget sluttet seg imidlertid til forslaget fra 2019 om a gi Investinor et nytt mandat for
fonds- og matchinginvesteringer, der private fond og investorer star for utvelgelse og
oppfelging av investeringsobjektene. Avkastningen fra dette mandatet er ikke omfattet av
Riksrevisjonens undersgkelse, men departementet viser til at avkastningen hittil fra dette
mandatet har veert vesentlig bedre enn fra direkteinvesteringsmandatet.

Investinor klarer ikke a selge portefaljebedriftene sine i trad med selskapets malsetninger om
salgstidspunkt

Departementet deler Riksrevisjonens vurdering av at avhending av selskaper i Investinors
portefglje har gatt for sakte, og at det innebaere at en stor del av den statlige risikokapitalen
bindes opp i eksisterende bedrifter og reduserer tilgjengelig kapital for nye tidligfasebedrifter.
Departementet har derfor — som Riksrevisjonen papeker — over tid hatt gkt fokus pa dette i
eierutgvelsen, og avhending har veert tema pa de fleste mgtene mellom departementet og
Investinor i perioden 2018-2021. Pa flere av mgtene har departementet bedt Investinor
redegjgre for hvordan de arbeider med salg av portefgljeselskaper, og om organisasjonen
har tilstrekkelig transaksjonskompetanse. Departementet vil i eierdialogen fortsette
oppfalgingen av Investinor med fokus pa realisering av selskaper. Samtidig er det viktig a
understreke at det ikke er eiers oppgave a overprgve styret nar det gjelder tidspunkt for salg
av enkeltselskaper eller & sette en tidsfrist for avhending.

Investinors vedtekter regulerer Investinors investeringshorisont til at «Perspektivet pa
investeringene skal veere langsiktig. Selskapet skal ha en avhendingsstrategi for bedriftene i
portefaglien.» Det er Investinor som selv har definert et internt mal om & normalt avhende
investeringer innen atte ar. Det er opp til styret i Investinor & vurdere hva som er riktig
salgstidspunkt for selskapene i portefgljen for & oppna hgyest mulig avkastning. Det er
mange faktorer Investinor ikke har kontroll over som spiller inn for en vellykket avhending av
et selskap. A presse gjennom salg pa ugunstige eller premature tidspunkt vil kunne pavirke
avkastningen negativt. Departementet merker seg at Riksrevisjonens vurdering ogsa er at
det er viktig med noe fleksibilitet og at en absoluttgrense pa eierperiode kan virke negativt pa
avkastningen.
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Investinor bidrar til @kt kapitaltilgang for bedrifter i en tidlig fase, men fa selskaper har blitt
lgsnnsomme

Etter Riksrevisjonens vurdering har Investinors investeringer utgjort en hgy andel av
kapitalen fra norske og utenlandske venturefond, og bidratt til kapitaltiigang for bedrifter i
tidlig fase. De aller fleste selskapene Investinor ikke investerte i, opplevde imidlertid & fa
tilstrekkelig finansiering likevel. Blant disse selskapene er det en hgyere andel som ble
lannsomme enn blant selskapene Investinor valgte & investere i. Etter Riksrevisjonens
vurdering kan det stilles spgrsmal ved om Investinor klarer & finne selskaper med starst
utviklingspotensial, og om det er realistiske at Investinor klarer a utvikle selskapene pa en
mate som gjer at de kan selges med gevinst i lgpet av 5-8 ar.

Departementet deler Riksrevisjonens overordnede vurdering pa dette punktet. Samtidig er
fremstillingen noe unyansert, da det ikke ses i lys av Investinors begrensninger mht. mandat
samt bedret avkastning for investeringer gjort etter 2013. Sammenligningen av avkastning
med gruppen av selskaper Investinor vurderte, men ikke investerte i, har enkelte svakheter.
Det at Investinor ikke investerte i disse selskapene, kan for eksempel skyldes at dette var
selskaper i senere faser og dermed utenfor Investinors investeringsmandat.

Neerings- og fiskeridepartementet har en god eierforvaltning av Investinor, men
styringsinformasjonen fra selskapet burde veert bedre

Departementet merker seg at Riksrevisjonens vurdering er at Neerings- og
fiskeridepartementet har forsgkt a forvalte eierskapet i Investinor pa en mate som legger til
rette for god maloppnaelse og ivaretakelse av statens begrunnelse for eierskapet. Men til
tross for at departementet har gjort mange tiltak, har den svake maloppnaelsen veert
vedvarende. Nar det gjelder departementets oppfalging av statens mal om hgyest mulig
avkastning, er det etter Riksrevisjonens vurdering ikke opplagte svakheter i eierstyringen
som kan forklare Investinors lave avkastning pa direkteinvesteringene.

Riksrevisjonen viser til at Investinor Iapende har informert departementet om nar selskapet
mener det er realistisk & oppna positiv avkastning fra investeringsportefaljen samt prognoser
for avhendinger i portefgljen og forventet realisert avkastning. Etter Riksrevisjonens
vurdering har denne informasjonen veert lite realistisk, og styringsinformasjonen selskapet
har gitt departementet har gitt et utilstrekkelig grunnlag for & vurdere maloppnaelsen.
Riksrevisjonen mener at departementet burde forsikret seg om at det mottar sa realistisk og
riktig informasjon som mulig fra Investinor.

Det er departementets vurdering at vi har hatt fokus pa god rapportering og gjentatte ganger
i eierdialogen stilt spgrsmal ved og diskutert realismen i Investinors prognoser. Samtidig er
det slik at Investinors prognoser, i tillegg til & fremskrive resultater, ogsa gjenspeiler
selskapets ambisjoner. Det er departementets vurdering at for ngkterne prognoser kan bidra
til & redusere ambisjonsnivaet samt gke risikoen for svakere resultater. Videre er usikre
prognoser en bransjeutfordring innenfor tidligfaseinvesteringer grunnet bl.a. hgy grad av
usikkerhet. Departementet vil imidlertid fortsette a stille spgrsmal ved realismen i Investinors
prognoser i eierdialogen.
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Riksrevisjonens anbefalinger

Riksrevisjonens overordnede vurdering er fglgende: «Selv uten dpenbare svakheter i
eierstyringen har ikke Investinor lykkes med & avhende bedriftene de har investert i innenfor
strategien pa fem til dtte ar og oppna en markedsmessig avkastning i perioden 2008-2021.
Riksrevisjonen mener det ikke er tilfredsstillende at Investinor over tid har hatt en svak
maloppnaelse.»

Riksrevisjonen anbefaler at Naerings- og fiskeridepartementet har dialog med Investinor om:

hva som kan forklare at selskapet eier bedrifter lengre enn planlagt, herunder om det er
bedriftenes milepaeler som nas for sent, om prisforventningene er for hgye, eller om
fokus pa avhending er for lavt

hvorfor oppfalgingsinvesteringer i selskapene Investinor eier har vaert hgyere enn
planlagt, og at mye av merinvesteringen skjer i bedrifter som ikke har hatt en gnsket
utvikling

evaluerer prosessene med valg av investeringsmuligheter ut fra etterfglgende utvikling,
der ogsa prosjekter det ble sagt nei til, kan veere en relevant benchmark om hvorvidt
selskapet traff i sine investeringsbeslutninger

hvorfor det over flere ar generelt er rapportert mer optimistiske prognoser om
verdiutvikling i investeringer enn det som faktisk ble tilfelle

Riksrevisjonen har slik jeg ser det tatt opp relevante problemstillinger, som departementet vil
falge opp i eierdialogen med selskapet. For gvrig viser jeg til mine kommentarer over, som
ogsa bergrer Riksrevisjonens anbefalinger.

Med hilsen

Jan Christian Vestre
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Vedlegg 3:

Riksrevisjonens brev il
statsraden i Helse- og
omsorgsdepartementet

(Lenn og godtgjarelse)




Var saksbehandler
Renate Wiersholm 22241459
Var dato Var referanse

\J 13.10.2022 2021/00909-84
Riksrevisjonen

Deres dato Deres referanse

Utsatt offentlighet jf. rrevl § 18 (2)

HELSE- OG OMSORGSDEPARTEMENTET
Postboks 8011 Dep
0030 OSLO

Oversendelse av Dokument 3:2 Riksrevisjonens oppfelgingsundersokelse av
«Godtgjorelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2
(2018-2019))

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersokelse av
«Godltgjarelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019)).

Dokumentet er basert pa rapport oversendt Helse- og omsorgsdepartementet ved vart brev 8. august 2022, og
pa departementets svar 31. august 2022, samt svar fra de gvrige ni departementene som er del av
undersgkelsen.

Likelydende brev er sendt til de ni andre departementene

Statsraden bes redegjare for hvordan departementet vil fglge opp Riksrevisjonens konklusjoner og resultatene
av oppfelgingsundersgkelsen, og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen. Statsradens svar

vil i sin helhet bli vedlagt dokumentet til Stortinget.

Det bes om at svaret oversendes som pdf lagret fra Word, ikke skannet som bilde, slik at innholdet kan gjgres
tilgjengelig for alle i samsvar med krav til universell utforming.

Svarfrist: 27. oktober 2022.

For riksrevisorkollegiet

Karl Eirik Schjgtt-Pedersen
riksrevisor

Brevet er godkjent og ekspedert digitalt.

Vedlegg:
Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersokelse av « Godtgjarelse til styret og daglig leder
i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019))

Postadresse Kontoradresse  Telefon E-post Nettside Bankkonto Org.nr.
Postboks 6835 St Olavs plass Storgata 16 2224 10 00 postmottak@riksrevisjonen.no ~ www.riksrevisjonen.no 7694 05 06774 974760843
0130 Oslo



Vedlegg 4:

Statsradens svar




DET KONGELIGE
HELSE- OG OMSORGSDEPARTEMENT

—

Statsraden

Riksrevisjonen

Postboks 6835 St. Olavs plass

0032 OSLO Utsatt offentlighet,
Offl. § 5 andre ledd

Deres ref Var ref Dato
21/5440-15 24. oktober 2022

Riksrevisjonens undersgkelse av godtgjorelse til styret og daglig leder i
statlig heleide selskaper

Jeg viser til brev fra Riksrevisjonen av 13. oktober 2022, om Riksrevisjonens
oppfalgingsundersgkelse av «Godtgjgrelse til styret og daglig leder i statlig heleide
selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019)).

Helse- og omsorgsministeren bes redegjgre for hvordan departementet vil falge opp
Riksrevisjonens konklusjoner og resultatene av oppfelgingsundersgkelsen, og eventuelt om
departementet er uenig med Riksrevisjonen.

Jeg tar Riksrevisjonens konklusjoner og resultater til etterretning.

Helse- og omsorgsdepartementet har hatt oppmerksomhet péa utvikling i godtgjerelsen til
styrene og vil fortsatt ha det. Gjennom den formelle eierstyringen er det tydeliggjort at
selskapene forutsettes a veere kjent med statens retningslinjer for lederlgnn. | trad med
reviderte retningslinjer for lederlann er styrene forventet & ha retningslinjer som falger
allmennaksjelovens regler for retningslinjer og rapport for godtgjarelsesordningene for
ledende ansatte. Selskapene skal legge frem lgnnsrapport i samsvar med asal § 6-16b fra
og med 2023.

Departementet viser til statens eierskapsmelding Meld. St. 6 (2022-2023) og forventningene
knyttet til lann og godtgjerelse. Forventningene vil bli fulgt opp i den formelle eierstyringen.

Postadresse: Postboks 8011 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Teatergt. 9 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 983 887 406



Med hilsen

Ingvild Kjerkol
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Vedlegg 5:

Riksrevisjonens brev il
statsraden i Klima- og
miljgdepartementet




Var saksbehandler
Renate Wiersholm 22241459
Var dato Var referanse

\J 13.10.2022 2021/00909-85
Riksrevisjonen

Deres dato Deres referanse

Utsatt offentlighet jf. rrevl § 18 (2)

KLIMA- OG MILUUDEPARTEMENTET
Postboks 8013 DEP
0030 OSLO

Oversendelse av Dokument 3:2 Riksrevisjonens oppfelgingsundersokelse av
«Godtgjorelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2
(2018-2019))

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersokelse av
«Godtgjarelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019)).

Dokumentet er basert pa rapport oversendt Klima- og miljgdepartementet ved vart brev 8. august 2022, og pa
departementets svar 2. september 2022, samt svar fra de gvrige ni departementene som er del av
undersgkelsen.

Likelydende brev er sendt til de andre ni departementene.

Statsraden bes redegjare for hvordan departementet vil fglge opp Riksrevisjonens konklusjoner og resultatene
av oppfelgingsundersgkelsen, og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen. Statsradens svar

vil i sin helhet bli vedlagt dokumentet til Stortinget.

Det bes om at svaret oversendes som pdf lagret fra Word, ikke skannet som bilde, slik at innholdet kan gjgres
tilgjengelig for alle i samsvar med krav til universell utforming.

Svarfrist: 27. oktober 2022.

For riksrevisorkollegiet

Karl Eirik Schjgtt-Pedersen
riksrevisor

Brevet er godkjent og ekspedert digitalt.

Vedlegg:
Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersokelse av «Godltgjorelse til styret og daglig leder
i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019)).

Postadresse Kontoradresse  Telefon E-post Nettside Bankkonto Org.nr.
Postboks 6835 St Olavs plass Storgata 16 2224 10 00 postmottak@riksrevisjonen.no ~ www.riksrevisjonen.no 7694 05 06774 974760843
0130 Oslo



Vedlegg 6:

Statsradens svar




DET KONGELIGE
KLIMA- OG MIL]ODEPARTEMENT

T
Statsraden
Riksrevisjonen
Postboks 6835 St. Olavs plass
0130 Oslo
Deres ref Var ref Dato
22/2944- 28. oktober 2022

Dokument 3:2 Riksrevisjonens oppfelgingsundersgkelse - Godtgjorelse
til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper

Klima- og miljgdepartementet (KLD) viser til Dokument 3:2 (2018-2019) Godtgjerelse til
styret og daglig leder i statlig heleide selskaper, samt mottatt utkast til Dokument 3:2 (2022—
2023) som inneholder Riksrevisjonens oppfaelgingsundersekelse av «Godtgjerelse til styret
og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019)).

Riksrevisjonen har i brev datert 13.10.2022 bedt Statsraden redegjgre for hvordan
departementet vil falge opp Riksrevisjonens konklusjoner og resultatene av
oppfalgingsundersakelsen, og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen.

KLD er eier av Enova SF, Kings Bay AS og Bjerngen AS.

Departementet tar Riksrevisjonens funn og anbefalinger til etterretning og vil med bakgrunn i
den nye eierskapsmeldingen «Et grennere og mer aktivt eierskap», herunder reviderte
retningslinjer for lederlgnn, veere tydelig pa statens forventninger til foretaket og selskapene
gjennom eierdialogen.

Med hilsen ;
i
FARZ (VAN
Espen Barth Eide

Postadresse: Postboks 8013 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Kongens gate 20 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 882



Vedlegg 7:

Riksrevisjonens brev il
statsraden i Kommunal- og
distriktsdepartementet




Var saksbehandler
Renate Wiersholm 22241459
Var dato Var referanse

\J 13.10.2022 2021/00909-86
Riksrevisjonen

Deres dato Deres referanse

Utsatt offentlighet jf. rrevl § 18 (2)

KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENTET
Postboks 8112 DEP
0032 OSLO

Oversendelse av Dokument 3:2 Riksrevisjonens oppfelgingsundersokelse av
«Godtgjorelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2
(2018-2019))

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersokelse av
«Godtgjarelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019)).

Dokumentet er basert pa rapport oversendt Kommunal- og distrikisdepartementet ved vart brev 8. august 2022,
og pa departementets svar 31. august 2022, samt svar fra de gvrige ni departementene som er del av
undersgkelsen.

Likelydende brev er sendt til de andre ni departementene.

Statsraden bes redegjare for hvordan departementet vil fglge opp Riksrevisjonens konklusjoner og resultatene
av oppfelgingsundersgkelsen, og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen. Statsradens svar

vil i sin helhet bli vedlagt dokumentet til Stortinget.

Det bes om at svaret oversendes som pdf lagret fra Word, ikke skannet som bilde, slik at innholdet kan gjgres
tilgjengelig for alle i samsvar med krav til universell utforming.

Svarfrist: 27. oktober 2022.

For riksrevisorkollegiet

Karl Eirik Schjgtt-Pedersen
riksrevisor

Brevet er godkjent og ekspedert digitalt.

Vedlegg:
Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersgkelse av « Godtgjarelse til styret og daglig leder
i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019)).

Postadresse Kontoradresse  Telefon E-post Nettside Bankkonto Org.nr.
Postboks 6835 St Olavs plass Storgata 16 2224 10 00 postmottak@riksrevisjonen.no ~ www.riksrevisjonen.no 7694 05 06774 974760843
0130 Oslo



Vedlegg 8:

Statsradens svar




DET KONGELEGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

— N
Statsraden
Riksrevisjonen
Postboks 6835 St. Olavs plass
0130 OSLO
Dykkar ref Var ref Dato
2021/00909 22/3644-8 26. oktober 2022

Riksrevisjonens undersgking av oppfelging av rapporten «Godtgjorelse
til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper»

Eg viser til brev fra Riksrevisjonen av 13. oktober 2022 om Dokument 3:2 (2022-2023)
Riksrevisjonens undersgking av oppfalginga av Dokument 3:2 (2018-2019) «Godtgjarelse til
styret og daglig leder i statlig heleide selskaper». Riksrevisjonen ber meg om & gjere greie
for korleis konklusjonar og resultata i undersgkinga vil bli fglgde opp.

Kommunal- og distriktsdepartementet har i dag ansvar for tre selskap der staten eig 100 pst.
av aksjane i selskapa; Kommunalbanken AS, Electronic Chart Centre (ECC) og Norid AS.
Kommunalbanken og ECC er omfatta av undersgkinga. ECC har vore eigd av Naerings- og
fiskeridepartementet i perioden Riksrevisjonen har gjort undersgkinga.

Fagremalet til Kommunalbanken er a yte lan til kommunar, fylkeskommunar, interkommunale
selskap og andre selskap som utfarer kommunale oppgaver, anten mot kommunal garanti,
statleg garanti, eller anna sikkerheit. Styringa av Kommunalbanken byggjer mellom anna pa
rekneskapslov, eigarskapsmeldinga og tilrading fra «Norske utvalg for eierstyring og
selskapsledelse» (NUES). Riksrevisjonen si undersgking viser at Kommunalbanken har ei
moderat utvikling i Igna til administrerande direkter i Kommunalbanken. Det er i tréd med
signal som er gitt fra departementet.

Electronic Chart Centre (ECC) bidrar til auka sikkerheit til sjgs, pa land og i lufta, mellom
anna gjennom & utvikle og drifte ein database med elektroniske sjgkart. Lan til dagleg leier
har vore redusert, medan godtgjeringa til styret har auka med 7,5 % i perioden. Kun eitt
statleg selskap hadde i perioden lagare godtgjering til styret enn ECC, og godtgjeringa blei
justert for a gjere det attraktivt & delta i eit styre med relativt begrensa portefglje.

Postadresse: Postboks 8112 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 858



Eg har ei tydeleg forventning om at styra i selskapa under Kommunal- og
distriktsdepartementet tek omsyn til moderasjon nar ein vurderer lgn til ledande tilsette. Ein
ma balansere dette omsynet med Ien som skal vere konkurransedyktig, men ikkje
lennsledande. Eg viser ogsa til Meld. St. 6 (2022 —2023) Et gr@annere og mer aktivt statlig
eierskap som regjeringa nettopp la fram for Stortinget. | meldinga har regjeringa pa dette
punktet uttrykt klare forventningar til styra i selskap som staten eig direkte.

Med helsing

: o
Sigbjorn Cpelsule

Sigbjern Gjelsvik

Side 2



Vedlegg 9:

Riksrevisjonens brev il
statsraden i Kultur- og
likestillingsdepartementet




Var saksbehandler
Renate Wiersholm 22241459
Var dato Var referanse

\J 13.10.2022 2021/00909-87
Riksrevisjonen

Deres dato Deres referanse

Utsatt offentlighet jf. rrevl § 18 (2)

KULTUR- OG LIKESTILLINGSDEPARTEMENTET
Postboks 8030 Dep
0030 OSLO

Oversendelse av Dokument 3:2 Riksrevisjonens oppfelgingsundersokelse av
«Godtgjorelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2
(2018-2019))

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersokelse av
«Godtgjarelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019)).

Dokumentet er basert pa rapport oversendt Kultur- og likestillingsdepartementet ved vart brev 8. august 2022,
og pa departementets svar 29. august 2022, samt svar fra de gvrige ni departementene som er del av
undersgkelsen.

Likelydende brev er sendt til de ni andre departementene.

Statsraden bes redegjare for hvordan departementet vil fglge opp Riksrevisjonens konklusjoner og resultatene
av oppfelgingsundersgkelsen, og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen. Statsradens svar

vil i sin helhet bli vedlagt dokumentet til Stortinget.

Det bes om at svaret oversendes som pdf lagret fra Word, ikke skannet som bilde, slik at innholdet kan gjgres
tilgjengelig for alle i samsvar med krav til universell utforming.

Svarfrist: 27. oktober 2022.

For riksrevisorkollegiet

Karl Eirik Schjgtt-Pedersen
riksrevisor

Brevet er godkjent og ekspedert digitalt.

Vedlegg:
Dokument 3:2 (2022—2023) Riksrevisjonens oppfgalgingsundersokelse av « Godtgjarelse til styret og daglig leder
i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019))

Postadresse Kontoradresse  Telefon E-post Nettside Bankkonto Org.nr.
Postboks 6835 St Olavs plass Storgata 16 2224 10 00 postmottak@riksrevisjonen.no ~ www.riksrevisjonen.no 7694 05 06774 974760843
0130 Oslo



Vedlegg 10:

Statsradens svar




DET KONGELIGE
KULTUR- OG LIKESTILLINGSDEPARTEMENT

T
Statsraden

Riksrevisjonen

Postboks 8130 Dep

0032 OSLO

Deres ref Var ref Dato

2021/00909-87 21/5952- 27. oktober 2022

Oversendelse av Dokument 3:2 Riksrevisjonens
oppfolgingsundersokelse av "Godtgjorelse til styret og daglig leder i
statlig heleide selskaper” (Dokument 3:2 (2018-2019)

Jeg viser til Riksrevisjonens brev av 13. oktober 2022 med vedlagt utkast til Dokument 3:2
(2022-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersgkelse av «Godtgjarelse til styret og daglig
leder i statlig heleide selskaper (Dokument 3:2 (2018-2019).

Den opprinnelige undersgkelsen (2014-2017) konkluderte med at bade godtgjarelsen til
styrene og lederlgnningene i de heleide selskapene underlagt departementet var moderate
og i trad med gjeldende prinsipper og retningslinjer for statens eierpolitikk og departementets
egne retningslinjer.

Det er min samlede vurdering at godtgjagrelsen til styrene og lederlanningene i de heleide
selskapene i perioden 2018 - 2021 har veert i samsvar med fastsatte prinsipper i
eiermeldingen (Meld. St. 8 (2019-2020) og departementets egne retningslinjer og veileder for
eierstyringen.

Jeg har for gvrig merket meg at Riksrevisjonen peker pa at departementene ber ha starre
oppmerksomhet pa bruken av styreutvalg og om disse kan fare til en arlig vekst i
godtgjarelsen som vil gi en gkning over gjennomsnittlig Iannsvekst i samfunnet.
Riksrevisjonens oppfalgingsundersakelse viser videre til at det fortsatt er forskjeller mellom
departementene med hensyn til hvordan de vurderer godtgjerelsesnivaet til styreleder og
styret. Jeg vil fortsatt ha oppmerksomhet pa veksten i godtgjarelsen til styrene, og at styrene
tar hensyn til moderasjon ved fastsettelsen av fastlgnn til daglig leder. Departementet vil
gjere en ny vurdering av veileder og egne retningslinjer i lys av konklusjonene i

Postadresse: Postboks 8030 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Grubbegata 1 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 866



Riksrevisjonens oppfelgingsundersgkelse, og i lys av Meld. St. 6 (2022-2023) Et grennere og
mer aktivt statlig eierskap. Statens direkte eierskap i selskaper.

Med hilsen

N Anette Trettebergstuen

Side 2



Vedlegg 11:

Riksrevisjonens brev il
statsraden i

Kunnskapsdepartementet




Var saksbehandler
Renate Wiersholm 22241459
Var dato Var referanse

\J 13.10.2022 2021/00909-88
Riksrevisjonen

Deres dato Deres referanse

Utsatt offentlighet jf. rrevl § 18 (2)

KUNNSKAPSDEPARTEMENTET
Postboks 8119 DEP
0032 OSLO

Oversendelse av Dokument 3:2 Riksrevisjonens oppfelgingsundersokelse av
«Godtgjorelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2
(2018-2019))

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersokelse av
«Godtgjarelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019)).

Dokumentet er basert pa rapport oversendt Kunnskapsdepartementet ved vart brev 8. august 2022, og pa
departementets svar 31. august 2022, samt svar fra de gvrige ni departementene som er del av undersgkelsen.

Likelydende brev er sendt til de ni andre departementene.
Statsraden bes redegjgre for hvordan departementet vil falge opp Riksrevisjonens konklusjoner og resultatene
av oppfelgingsundersgkelsen, og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen. Statsradens svar

vil i sin helhet bli vedlagt dokumentet til Stortinget.

Det bes om at svaret oversendes som pdf lagret fra Word, ikke skannet som bilde, slik at innholdet kan gjgres
tilgjengelig for alle i samsvar med krav til universell utforming.

Svarfrist: 27. oktober 2022.

For riksrevisorkollegiet

Karl Eirik Schjgtt-Pedersen
riksrevisor

Brevet er godkjent og ekspedert digitalt.

Vedlegg:
Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersokelse av « Godtgjarelse til styret og daglig leder
i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019))

Postadresse Kontoradresse  Telefon E-post Nettside Bankkonto Org.nr.
Postboks 6835 St Olavs plass Storgata 16 2224 10 00 postmottak@riksrevisjonen.no ~ www.riksrevisjonen.no 7694 05 06774 974760843
0130 Oslo



Vedlegg 12:

Statsradens svar




DET KONGELIGE
KUNNSKAPSDEPARTEMENT

T

Forsknings- og hayere utdanningsministeren

Riksrevisjonen
Postboks 6835 St. Olavs plass

0130 OSLO
Deres ref Var ref Dato
2021/00909-88 22/2907-7 27. oktober 2022

Dokument 3:2 (2022-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersgokelse av
Godtgjorelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper —
redegjorelse fra forsknings- og hgyereutdanningsministeren

Jeg viser til brev fra Riksrevisjonen datert 13. oktober 2022 om Riksrevisjonens
oppfelgingsundersakelse av Dokument 3:2 (2018-2019) Godtgjarelse til styret og daglig
leder i statlig heleide selskaper. Nedenfor redegjer jeg for hvordan Kunnskapsdepartementet
vil falge opp Riksrevisjonens konklusjoner.

Riksrevisjonens konklusjoner er som falger:

e Det er fremdeles stor variasjon i lannsutviklingen til daglige ledere. Om lag halvparten
har hatt en Ignnsutvikling over alminnelig Ignnsvekst i perioden 2018-2021, men
andelen som ligger over alminnelig lannsvekst er lavere enn i perioden 2014—-2017

o Godtgjgrelse til flertallet av styrelederne og styrene har fortsatt & gke ut over
alminnelig lannsvekst i perioden 2018-2021

o Det er fortsatt forskjeller mellom departementene i vurderingsgrunnlaget for
fastsettelse av godtgjarelsesnivaet til styrene og i departementenes oppfalging av
styrene

¢ Riksrevisjonen tar til etterretning Naerings- og fiskeridepartementets vurdering om at
kostnadene til styreansvarsforsikring ikke skal anses som del av styrets godtgjerelse

o Selskapene har gjort forbedringer i rapporteringen om Ignn og godtgjgrelser til daglig
leder og styret i perioden 2018-2021

Godtgjerelsen til daglig leder i Simula Research Laboratory AS (Simula) og
Universitetssenteret pa Svalbard AS (UNIS) fastsettes av styret. Staten fastsatte varen 2021
reviderte retningslinjer for Iann og annen godtgjerelse til ledende ansatte i foretak og
selskaper med statlig eierandel. Kunnskapsdepartementet har fulgt opp de reviderte
retningslinjene og sarget for at vedtektene til Simula og UNIS er endret.

Postadresse Kontoradresse Telefon*
Postboks 8119 Dep Kirkeg. 18 222490 90
0032 Oslo Org.nr.

postmottak@kd.dep.no  www.kd.dep.no 872 417 842



Simula og UNIS gir informasjon om nivaet og utviklingen i daglig leders godtgjarelse i
arsregnskapene med noter og lannsrapporter. Arsregnskapene til selskapene revideres av
en uavhengig revisor og resultatet av revisjonen rapporteres i beretningen fra revisor.
Revisors beretning viser at Simula og UNIS har avlagt regnskap og gitt informasjon i trad
med regelverket.

Kunnskapsdepartementets rolle som eierdepartement er a pase at styret forvalter sitt ansvar
pa en god mate. Departementet falger opp dette gjennom sin forberedelse til, og deltakelse
og stemmegiving pa generalforsamlingene i selskapene. De ovennevnte endringene i
vedtektene til selskapene vil gi departementet et enda bedre grunnlag for a fglge opp
lederlgnnsutviklingen i selskapet.

Jeg merker meg Riksrevisjonens konklusjoner vedrgrende utvikling i lsnn og godtgjerelse til
daglig leder og styret, og vil bruke dette i den videre eierdialogen med selskapene.
Departementet legger i vurderingen av godtgjerelse til styret i selskapene vekt pa at
godtgjarelsen skal reflektere styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og virksomhetens
kompleksitet. Kunnskapsdepartementet vurderer arlig justeringer av godtgjerelsene til
styrene med utgangspunkt i Ignns- og prisjusteringen.

Med hilsen

Ola Borten Moe

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Side 2



Vedlegg 13:

Riksrevisjonens brev il
statsraden i Landbruks- og
matdepartementet




Var saksbehandler
Renate Wiersholm 22241459
Var dato Var referanse

\J 13.10.2022 2021/00909-89
Riksrevisjonen

Deres dato Deres referanse

Utsatt offentlighet jf. rrevl § 18 (2)

LANDBRUKS- OG MATDEPARTEMENTET
Postboks 8007 Dep
0030 OSLO

Oversendelse av Dokument 3:2 Riksrevisjonens oppfelgingsundersokelse av
«Godtgjorelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2
(2018-2019))

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersokelse av
«Godltgjarelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019)).

Dokumentet er basert pa rapport oversendt Landbruks- og matdepartementet ved vart brev 8. august 2022, og
pa departementets svar 7. september 2022, samt svar fra de gvrige ni departementene som er del av
undersgkelsen.

Likelydende brev er sendt til de ni andre departementene.

Statsraden bes redegjare for hvordan departementet vil fglge opp Riksrevisjonens konklusjoner og resultatene
av oppfelgingsundersgkelsen, og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen. Statsradens svar

vil i sin helhet bli vedlagt dokumentet til Stortinget.

Det bes om at svaret oversendes som pdf lagret fra Word, ikke skannet som bilde, slik at innholdet kan gjgres
tilgjengelig for alle i samsvar med krav til universell utforming.

Svarfrist: 27. oktober 2022.

For riksrevisorkollegiet

Karl Eirik Schjgtt-Pedersen
riksrevisor

Brevet er godkjent og ekspedert digitalt.

Vedlegg:
Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersgkelse av « Godtgjarelse til styret og daglig leder
i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019)).

Postadresse Kontoradresse  Telefon E-post Nettside Bankkonto Org.nr.
Postboks 6835 St Olavs plass Storgata 16 2224 10 00 postmottak@riksrevisjonen.no ~ www.riksrevisjonen.no 7694 05 06774 974760843
0130 Oslo



Vedlegg 14

Statsradens svar




DET KONGELIGE
LANDBRUKS- OG MATDEPARTEMENT

T—
Statsraden
Riksrevisjonen
Postboks 6835 St. Olavs Plass
0130 OSLO
Deres ref Var ref Dato
2021/00909-89 21/1795-7 26. oktober 2022

Riksrevisjonens oppfelgingsundersgkelse av «Godtgjorelse til styret og
daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019))

Jeg viser til Riksrevisjonens konklusjoner fra oppfelgingsundersgkelsen av godtgjgrelse til
styret og daglig ledelse i statlig heleide selskaper. Riksrevisjonen peker her pa at det fortsatt
er stor variasjon i lannsutviklingen til daglig ledere, og at godtgjarelse til flertallet av
styrelederne og styrene har fortsatt & gke ut over alminnelig Ignnsvekst i perioden 2018-
2021. Videre pekes det pa at det er forskjeller mellom departementene i vurderings-
grunnlaget for fastsettelse av godtgjgringsniva. Samtidig viser Riksrevisjonen til at
departementene i de siste arene har hatt starre oppmerksomhet om lederlgnn og styre-
godtgjerelse, og at dette er fulgt opp grundigere og mer regelmessig enn tidligere. For en
naermere redegjgrelse for utviklingen i styregodtgjerelse i Statskog SF i perioden 2018-2021
viser jeg til brev fra Landbruks- og matdepartementet (LMD) til Riksrevisjonen datert 10. mai
2022.

Jeg vil fortsatt ha oppmerksomhet pa nivaet pa godtgjgrelse til styrene, og at styrene
vektlegger moderasjon og apenhet i godtgjgrelsen til ledende ansatte, i trad med den
eierskapspolitikken som er lagt fram for Stortinget. | dette arbeidet vil jeg legge vekt pa at
LMD samarbeider godt med eierskapsavdelingen i Neerings- og fiskeridepartementet for a
sikre en enhetlig eierskapsutavelse.

Med hilsen

Sandra Borch

Postadresse: Postboks 8007 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Teatergata 9 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 874



Vedlegg 15:

Riksrevisjonens brev il
statsraden i Neerings- og
fiskeridepartementet




Var saksbehandler
Renate Wiersholm 22241459
Var dato Var referanse

\J 13.10.2022 2021/00909-83
Riksrevisjonen

Deres dato Deres referanse

Utsatt offentlighet jf. rrevl § 18 (2)

NZRINGS- OG FISKERIDEPARTEMENTET
Postboks 8090 Dep
0032 OSLO

Oversendelse av Dokument 3:2 Riksrevisjonens oppfelgingsundersokelse av
«Godtgjorelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2
(2018-2019))

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersokelse av
«Godtgjarelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019)).

Dokumentet er basert pa rapport oversendt Neerings- og fiskeridepartementet ved vart brev 8. august 2022, og
pa departementets svar 2. september 2022, samt svar fra de gvrige ni departementene som er del av
undersgkelsen.

Likelydende brev er sendt til de ni andre departementene.

Statsraden bes redegjare for hvordan departementet vil fglge opp Riksrevisjonens konklusjoner og resultatene
av oppfelgingsundersgkelsen, og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen. Statsradens svar

vil i sin helhet bli vedlagt dokumentet til Stortinget.

Det bes om at svaret oversendes som pdf lagret fra Word, ikke skannet som bilde, slik at innholdet kan gjgres
tilgjengelig for alle i samsvar med krav til universell utforming.

Svarfrist: 27. oktober 2022.

For riksrevisorkollegiet

Karl Eirik Schjgtt-Pedersen
riksrevisor

Brevet er godkjent og ekspedert digitalt.

Vedlegg:
Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersgkelse av « Godtgjarelse til styret og daglig leder
i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019))

Postadresse Kontoradresse  Telefon E-post Nettside Bankkonto Org.nr.
Postboks 6835 St Olavs plass Storgata 16 2224 10 00 postmottak@riksrevisjonen.no ~ www.riksrevisjonen.no 7694 05 06774 974760843
0130 Oslo



Vedlegg 16:

Statsradens svar




DET KONGELIGE
NZARINGS- OG FISKERIDEPARTEMENT

—

Neeringsministeren

Riksrevisjonen

Deres ref Var ref Dato
21/8944-1716 28. oktober 2022

Riksrevisjonens oppfolgingsundersgkelse av godtgjorelse til styret og
daglig leder i statlig heleide selskaper

Jeg viser til Riksrevisjonens oppfglgingsundersgkelse av godtgjerelse til styret og daglig
leder i statlig heleide selskaper og brev fra Riksrevisjonen 13. oktober 2022.

Moderasjon i lederlanninger er et vesentlig tema for meg og for regjeringen. Regjeringen har
nettopp fremlagt ny eierskapsmelding (Meld. St. 6 (2022-2023) Et greannere og mer aktivt
statlig eierskap — Statens direkte eierskap i selskaper) der forventningen til moderasjon
forsterkes vesentlig.

Jkt apenhet gir staten som eier og eventuelle andre eiere bedre innsikt i sammensetningen
av, nivaet pa og utviklingen i godtgjgrelsen til ledende ansatte og styremedlemmer i
selskapene. Det er positivt at det har veert en forbedring i rapporteringen om lgnn og
godtgjerelser til daglig leder og styret.

Bade moderasjon og apenhet er temaer som Neerings- og fiskeridepartementet (NFD) vil
fortsette a folge noye i eieroppfelgingen.

For gvrig har jeg enkelte kommentarer til Riksrevisjonens vurderinger og konklusjoner:

- For styregodtgjarelse vil det i trad med eierpolitikken som Stortinget har sluttet seg til
foreslas en gkning ut over alminnelig Iennsvekst dersom nivaet vurderes a ligge for
lavt hensyntatt styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og virksomhetens kompleksitet,
samt moderasjon og adgangen til a sikre god kompetanse i styrene. NFD bruker mye
tid pa & vurdere nivaet pa styregodtgjerelsen hvert ar. Jeg er enig med
Riksrevisjonen i at departementet bar hensynta det enkelte styrets organisering av

Postadresse: Postboks 8090 Dep 0032 Oslo
Kontoradresse: Kongens gate 8 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 912 660 680



styrets arbeid i utvalg og hvordan arbeidet i utvalgene godtgjares, ved vurdering av
gkning av og nivaet pa godtgjarelse til styremedlemmene.

- For lederlgnn er moderasjon ett av hensynene ved vurderingen av nivaet av daglig
leders godtgjarelse. Godtgjarelsen skal blant annet ogsa veere konkurransedyktig,
men ikke Ignnsledende. Det er ikke i trad med eierpolitikken at moderasjon knyttes
direkte opp til alminnelig lannsvekst alene. Dette fremkommer ikke tydelig av
Riksrevisjonens rapport. | ny eierskapsmelding fremlagt av regjeringen er
moderasjonshensynet knyttet opp mot lannsvekst ellers i organisasjonen, og staten
forventer at styret gir en begrunnelse dersom ledende ansatte far en hgyere
Ionnsvekst (i prosent eller kroner) enn gvrige ansatte. Jeg er opptatt av moderasjon i
lederlgnninger og vil falge opp eierpolitikken i eierdialog og pa generalforsamling.

- Riksrevisjonen viser til at NFD har et seerlig «ansvar for a sikre at det gjgres mer
enhetlige vurderinger i hele departementsfellesskapet av godtgjarelsesnivaet for
selskapenes styrer». NFD v/Eierskapsavdelingen er ressurs- og kompetansesenter
for statens direkte eierskap for andre departementer og internt i NFD, og skal legge til
rette for kompetansebygging og deling av god praksis. Det understrekes imidlertid at
NFD ikke har ansvar for vurderingene som gjeres og beslutningene som treffes i
gvrige departementer, slik Riksrevisjonens omtale kan gi inntrykk av.

- |l egenskap av a veere kompetanse- og ressurssenter, vil Eierskapsavdelingen i NFD
fortsette a videreutvikle arbeidet med a vurdere godtgjerelser til styret og a falge opp
selskapenes lederlgnnsrapportering, ogsa i lys av Riksrevisjonens merknader.

- Etter Riksrevisjonens rapport vil det ogsa gjgres en fornyet vurdering av hvordan
rapporteringen av lederlgnn og styregodtgjerelse i Statens eierrapport kan gjeres pa
en mest mulig brukervennlig mate.

Med hilsen

Jan Christian Vestre

Side 2



Vedlegg 17:

Riksrevisjonens brev il
statsraden i Olje- og
energidepartementet




Var saksbehandler
Renate Wiersholm 22241459
Var dato Var referanse

\J 13.10.2022 2021/00909-90
Riksrevisjonen

Deres dato Deres referanse

Utsatt offentlighet jf. rrevl § 18 (2)

OLJE- OG ENERGIDEPARTEMENTET
Postboks 8148 Dep
0033 OSLO

Oversendelse av Dokument 3:2 Riksrevisjonens oppfelgingsundersokelse av
«Godtgjorelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2
(2018-2019))

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersokelse av
«Godltgjarelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019)).

Dokumentet er basert pa rapport oversendt Olje- og energidepartementet ved vart brev 8. august 2022, og pa
departementets svar 30. august 2022, samt svar fra de gvrige ni departementene som er del av undersgkelsen.

Likelydende brev er sendt til de ni andre departementene.
Statsraden bes redegjgre for hvordan departementet vil falge opp Riksrevisjonens konklusjoner og resultatene
av oppfelgingsundersgkelsen, og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen. Statsradens svar

vil i sin helhet bli vedlagt dokumentet til Stortinget.

Det bes om at svaret oversendes som pdf lagret fra Word, ikke skannet som bilde, slik at innholdet kan gjgres
tilgjengelig for alle i samsvar med krav til universell utforming.

Svarfrist: 27. oktober 2022.

For riksrevisorkollegiet

Karl Eirik Schjgtt-Pedersen
riksrevisor

Brevet er godkjent og ekspedert digitalt.

Vedlegg:
Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersokelse av « Godtgjarelse til styret og daglig leder
i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019))

Postadresse Kontoradresse  Telefon E-post Nettside Bankkonto Org.nr.
Postboks 6835 St Olavs plass Storgata 16 2224 10 00 postmottak@riksrevisjonen.no ~ www.riksrevisjonen.no 7694 05 06774 974760843
0130 Oslo



Vedlegg 18:

Statsradens svar




DET KONGELIGE
OLJE- OG ENERGIDEPARTEMENT

—
Statsraden
Riksrevisjonen
Postboks 8130 Dep
0032 OSLO
Deres ref Var ref Dato
2021/00909 17/1599-28 26. oktober 2022

Oversendelse av Dokument 3:2 Riksrevisjonens oppfelgings-
undersgkelse - Godtgjorelse til styret og daglig leder i statlig heleide
selskaper» (Dokument 3:2 2018-2019)

Det vises til Riksrevisjonens brev av 13. oktober i ar vedrgrende ovennevnte.
Riksrevisjonens oppfelgingsundersgkelse av godtgjarelse til styret og daglig leder i statlig
heleide selskaper viser utviklingen i perioden 2018-2021.

| en tabell i rapporten fremgar det at daglig leder i Statnett har hatt en gkning i fastlenn pa
18,7 prosent i perioden 2018-2021. Den haye prosentvise gkningen skyldes at
sammensetningen av den totale arsgodtgjarelsen ble endret i 2021 ved skifte av daglig leder.
Dersom man inkluderer pensjonsinnbetalinger i den totale arsgodtgjgrelsen til daglig leder,
gikk den samlede arsgodtgjgrelsen i realiteten ned etter lederskiftet i 2021.

| en tabell i rapporten fremgar det at styret i Gassnova SF har hatt en gjennomsnittlig gkning
i samlet utbetalt godtgjgrelse pa 4,3 prosent i perioden 2018-2021. Endringen i samlet
utbetalt godtgjarelse skyldes en endringer i styret i 2018. Tallene som ligger til grunn for
beregningen er hentet fra selskapets regnskaper per 31.12 hvor opplysninger om
styrehonorar omfatter aktive styremedlemmer per 31.12. Foretaksmeotet valgte et nytt
styremedlem i juni 2018, og regnskapet for 2018 viser kun godtgjarelsen for dette nye styre-
medlemmet for perioden juni til desember. Godtgjgrelsen for styremedlem som tradte ut
fremgar ikke av regnskapet per 31.12 og er fglgelig ikke inkludert beregningen. Den totale
godtgjaerelsen for 2018 reflekterer derfor ikke faktisk utbetalt samlet styrehonorar i 2018. Ved
bytte av styremedlemmer vil samlet godtgjerelse til styret i regnskapet per 31.12 derfor
kunne variere fra ar til ar og gi slike utslag. @kningen i styrehonorar til styremedlemmene og
styreleder i Gassnova har i hele perioden veert holdt under den alminnelig lennsveksten i
perioden.

Postadresse: Postboks 8148 Dep 0033 Oslo
Kontoradresse: Akersgata 59 Telefon* 22 24 90 90
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Disse eksemplene viser at det bar utvises forsiktighet med a trekke konklusjoner pa
tallgrunnlag for en begrenset periode. Riksrevisjonen gir ogsa selv uttrykk for at det er
utfordringer med utregning og sammenligning av opplysninger for selskapene.

Jeg registrerer at Riksrevisjonen i oppfalgingsundersakelsen viser til forbedringer i perioden
2018-2021 sammenlignet med perioden 2014-2017. Veksten i lsnn og godtgjerelse for
mange selskaper har vaert mer moderat, og flere har en vekst under eller i samsvar med
alminnelig lannsvekst enn hva som var tilfellet i perioden 2014—2017. Departementene har
hatt stgrre oppmerksomhet om lederlgnn og styregodtgjarelse, og fulgt opp grundigere og
mer regelmessig enn tidligere.

Olje- og energidepartementet har hay oppmerksomhet om lederlgnn og styregodtgjerelse.
Bedre og tydeligere rapportering og apenhet om selskapenes godtgjerelsesordninger og
lannspolitikk bidrar til at departementet har et bedre grunnlag for a vurdere selskapenes
godtgjerelsesordning og kan fglge opp dette overfor styrene over tid.

Den nye eierskapsmeldingen og eierpolitikken stiller krav og forventninger nar det gjelder
hensynet til moderasjon. Departementet vil fortsette & falge opp selskapenes rapportering i
arsrapportene om styregodtgjgrelsene, herunder utvalgsgodtgjarelser og utvikling i
godtgjaerelsen til de enkelte styremedlemmene. Departementet vil ogsa fortsette a gjore
helhetlige vurderinger av godtgjerelse til styreleder og styremedlemmene basert pa styrets
ansvar, kompetanse, tidsbruk og kompleksitet, og ivareta hensynet til moderasjon.
Departementet vil i dialog med styrene fglge opp at styrene i sine vurderinger av daglig
leders lgnn har gode avveininger mellom hensynet til konkurransedyktighet og hensynet til
moderasjon.

Med hilsen

Terje Aasland
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Vedlegg 19:

Riksrevisjonens brev il
statsraden i

Samferdselsdepartementet




Var saksbehandler
Renate Wiersholm 22241459
Var dato Var referanse

\J 13.10.2022 2021/00909-91
Riksrevisjonen

Deres dato Deres referanse

Utsatt offentlighet jf. rrevl § 18 (2)

SAMFERDSELSDEPARTEMENTET
Postboks 8010 DEP
0030 OSLO

Oversendelse av Dokument 3:2 Riksrevisjonens oppfelgingsundersokelse av
«Godtgjorelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2
(2018-2019))

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersokelse av
«Godltgjarelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019)).

Dokumentet er basert pa rapport oversendt Samferdselsdepartementet ved vart brev 8. august 2022, og pa
departementets svar 2. september 2022, samt svar fra de gvrige ni departementene som er del av
undersgkelsen.

Likelydende brev er sendt til de ni andre departementene.

Statsraden bes redegjare for hvordan departementet vil fglge opp Riksrevisjonens konklusjoner og resultatene
av oppfelgingsundersgkelsen, og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen. Statsradens svar

vil i sin helhet bli vedlagt dokumentet til Stortinget.

Det bes om at svaret oversendes som pdf lagret fra Word, ikke skannet som bilde, slik at innholdet kan gjgres
tilgjengelig for alle i samsvar med krav til universell utforming.

Svarfrist: 27. oktober 2022.

For riksrevisorkollegiet

Karl Eirik Schjgtt-Pedersen
riksrevisor

Brevet er godkjent og ekspedert digitalt.

Vedlegg:
Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersgkelse av « Godtgjarelse til styret og daglig leder
i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019))

Postadresse Kontoradresse  Telefon E-post Nettside Bankkonto Org.nr.
Postboks 6835 St Olavs plass Storgata 16 2224 10 00 postmottak@riksrevisjonen.no ~ www.riksrevisjonen.no 7694 05 06774 974760843
0130 Oslo



Vedlegg 20:

Statsradens svar




DET KONGELIGE
SAMFERDSELSDEPARTEMENT

T
Statsraden

Riksrevisjonen

Postboks 8130 Dep

0032 OSLO

Deres ref Var ref Dato

2021/00909-91 17/1479-25 26. oktober 2022

Dokument 3:2 Riksrevisjonens oppfelgingsundersgkelse av
«Godtgjorelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» -
samferdselsministerens svar

Jeg viser til brev fra Riksrevisjonen datert 13. oktober 2022, vedlagt utkast til Dokument 3:2
(2022-2023) Riksrevisjonens oppfelgingsundersgkelse av «Godtgjaerelse til styret og daglig
leder i statlig heleide selskaper». Riksrevisjonen ber om min redegjgrelse for hvordan
Samferdselsdepartementet (SD) vil folge opp Riksrevisjonens konklusjoner og resultatene av
oppfelgingsundersakelsen.

Godtgjorelse til styret

Det er min vurdering at SD arbeider systematisk og grundig med vurderinger av godtgjerelse
til styret. | arbeidet legges det vekt pa a foreta selskapsspesifikke vurderinger, men ogsa a
sgrge for at vurderingene er konsistente pa tvers av selskapene som inngar i SDs
eierportefglje. Vurderingene gjgres med utgangspunkt i de hovedhensyn som i henhold til
regjeringens eierskapspolitikk skal veere fgrende for fastsettelse av nivaet pa
styregodtgjarelsene. Dette innebzerer at SD normalt beslutter en oppjustering av
styregodtgjarelsene i trdd med alminnelig lannsvekst (med utgangspunkt i TBU-indeksen),
dersom departementet vurderer det slik at godtgjerelsene i utgangspunktet ligger pa riktig
niva.

Som Riksrevisjonen papeker vil likevel godtgjgrelsen til enkelte styremedlemmer, og dermed
godtgjarelsen til styret samlet sett, over tid kunne gke utover alminnelig Iannsvekst, dersom
det etableres styreutvalg. Jeg er derfor opptatt av at departementet gjar en grundig vurdering
av styrets anmodning om & godtgjare nye styreutvalg og hvordan styreutvalgenes arbeid

Postadresse: Postboks 8010 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 904



utvikler seg over tid. | denne sammenheng innhenter og vurderer departementet blant annet
informasjon fra selskapene om styreutvalgenes mandat, arbeidsoppgaver og tidsbruk.

Jeg oppfatter at departementets arbeid med styregodtgjarelser gir et godt grunnlag for a
vurdere om godtgjerelsen til styret er pa et riktig niva, alternativt om godtgjerelsen anses a
ligge for heyt eller for lavt — blant annet sett hen til sammenlignbare norske selskaper og
selskapsspesifikke forhold.

Godtgjerelse til daglig leder

Det er min vurdering at SD ogsa arbeider systematisk og grundig med oppfalging av
styrenes vurderinger av godtgjgrelse til daglig leder. Departementet legger blant annet opp til
a ha jevnlig dialog med styreleder om hvilke virksomheter styret anser for & veere
sammenlignbare selskaper og hvilke avveininger styret gjgr mellom hensynet til
konkurransedyktighet og moderasjon, seerlig ved rekruttering av ny daglig leder. SD er i
eierdialogen opptatt av & fa en god forstaelse for sammenligningsgrunnlaget og hvilke
selskapsspesifikke vurderinger styret gjar.

Nar det gjelder bruk av bonusordninger til ledende ansatte, som etter Riksrevisjonens
vurdering som regel vil bidra til at daglige ledere gker sin samlede utbetalte Ignn utover
alminnelig lannsvekst, deler jeg denne vurderingen. Jeg protokollfarte derfor pa arets
generalforsamling i ett av SDs selskaper at det var krevende a forsta hvordan dagens niva
pa fastlgnnen til ledende ansatte i kombinasjon med bruken av bonusordning til ledende
ansatte, ivaretar moderasjonshensynet. Departementet har ogsa ved tidligere anledninger,
bade i eierdialogen og gjennom protokolltilfarsler pa generalforsamling, stilt spgrsmal ved
blant annet sammenhengen mellom ytelsesmalene i bonusordningene og selskapets
strategier og hvorvidt bonusordningen i realiteten har et element av fastlenn i seg.

Jeg vil framover, og i lys av regjeringens forventninger pa lederlannsomradet, jf. Meld. St. 6
(2022—-2023) Et grennere og mer aktivt statlig eierskap — Statens direkte eierskap i
selskaper, fortsatt sgrge for at departementet gjgr grundige vurderinger av
moderasjonshensynet og @gvrige hensyn staten som eier legger vekt pa i oppfalgingen av
styrenes arbeid med selskapenes lederlgnnspolitikk.

Apenhet og rapportering

Riksrevisjonen konkluderer med at selskapene pa generell basis har gjort forbedringer i
rapporteringen om Ignn og annen godtgjgrelse til daglig leder og styret. Riksrevisjonen viser
samtidig til at det er ulike mater & rapportere pa og at kun enkelte departementer har stilt
tydelige forventninger til rapportering pa dette omradet. Jeg vil i denne sammenheng vise til
at SD, som en del av eiers forberedelser til ordinaere generalforsamlinger, foretar
selvstendige vurderinger av om selskapenes rapportering er i samsvar med de aktuelle
kravene i regnskapsloven samt at selskapene fglger andre relevante lovkrav. SD er i
eierdialogen opptatt av a stille tydelige forventninger til at selskapene tilstreber apenhet og
en profesjonell selskapsrapportering, herunder om lederlgnnsvilkar og styregodtgjerelse. Jeg
er opptatt av at eiers forventninger om apenhet og rapportering blir fulgt opp pa en god mate,

Side 2



slik at bade staten som eier og allmennheten far tilstrekkelig innsikt i vesentlige forhold ved
selskapenes virksomhet. Jeg forventer i denne sammenheng at styret tar eierskap til
selskapets arbeid med apenhet og rapportering.

Med hilsen

Ty

"/Jon-Ivar Nygard
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Vedlegg 21:

Riksrevisjonens brev il
statsraden i

Utenriksdepartementet




Var saksbehandler
Renate Wiersholm 22241459
Var dato Var referanse

\J 13.10.2022 2021/00909-92
Riksrevisjonen

Deres dato Deres referanse

Utsatt offentlighet jf. rrevl § 18 (2)

UTENRIKSDEPARTEMENTET
Postboks 8114 DEP
0032 OSLO

Oversendelse av Dokument 3:2 Riksrevisjonens oppfelgingsundersokelse av
«Godtgjorelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2
(2018-2019))

Vedlagt oversendes utkast til Dokument 3:2 (2022—-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersokelse av
«Godtgjarelse til styret og daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019)).

Dokumentet er basert pa rapport oversendt Utenriksdepartementet ved vart brev 8. august 2022, og pa
departementets svar 31. august 2022, samt svar fra de gvrige ni departementene som er del av undersgkelsen.

Likelydende brev er sendt til de ni andre departementene.
Statsraden bes redegjgre for hvordan departementet vil falge opp Riksrevisjonens konklusjoner og resultatene
av oppfelgingsundersgkelsen, og eventuelt om departementet er uenig med Riksrevisjonen. Statsradens svar

vil i sin helhet bli vedlagt dokumentet til Stortinget.

Det bes om at svaret oversendes som pdf lagret fra Word, ikke skannet som bilde, slik at innholdet kan gjgres
tilgjengelig for alle i samsvar med krav til universell utforming.

Svarfrist: 27. oktober 2022.

For riksrevisorkollegiet

Karl Eirik Schjgtt-Pedersen
riksrevisor

Brevet er godkjent og ekspedert digitalt.

Vedlegg:
Dokument 3:2 (2022—2023) Riksrevisjonens oppfglgingsundersokelse av « Godtgjarelse til styret og daglig leder
i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (2018-2019))

Postadresse Kontoradresse  Telefon E-post Nettside Bankkonto Org.nr.
Postboks 6835 St Olavs plass Storgata 16 2224 10 00 postmottak@riksrevisjonen.no ~ www.riksrevisjonen.no 7694 05 06774 974760843
0130 Oslo



Vedlegg 22:

Statsradens svar




DET KONGELIGE
UTENRIKSDEPARTEMENT

T
Utviklingsministeren

Oslo, 27. oktober

Riksrevisjonen
Postboks 6835
0130 Oslo

Var ref: 18/10942 Deres ref: 2021/00909-92

Jeg viser til brev fra Riksrevisjonen av 13. ds, med oversendelse av utkast til Dokument
3:2 (2022-2023) Riksrevisjonens oppfalgingsundersgkelse av «Godtgjarelse til styret og
daglig leder i statlig heleide selskaper» (Dokument 3:2 (20218-2019)). La meg
innledningsvis bemerke at oppfglgingen av anbefalingene i Dok 3:2 om godtgjgrelser til
styret og daglig leder utgjgr en kontinuerlig paAminnelse om ansvaret som ligger i statlig
eierstyring.

Jeg registrerer videre Riksrevisjonens hovedkonklusjoner om at om lag halvparten av
selskapenes daglige ledere, styreledere og styrer har hatt en utvikling i lgnn og
godtgjgrelser over alminnelig lgnnsvekst i perioden 2018-21. Jeg noterer at denne
veksten likevel har veert mer moderat enn i forrige undersgkte periode (2014-17).

Nar det gjelder Norfund hvor jeg er ansvarlig for eierstyringen, 13 Ignnsgkningen for
daglig leder betydelig under snittet for alminnelig lénnsvekst i perioden 2018-21, mens
gkningen i godtgjgrelsen for styreleder og styret 13 over. Begrunnelsene for sistnevnte er
redegjort for i vart svarbrev til Riksrevisjonen av 10. mai 2022.

Utenriksdepartementet vil fglge opp Riksrevisjonens konklusjoner i
eierstyringsdialogen med Norfund, herunder pa de faste kontaktmgtene med selskapet.

Vi vil i den forbindelse pase at forventingene i den nye eierskapsmeldingen mht. lgnn og
godtgjgrelser for daglig leder, styreleder og styret fglges opp.

Med hilsen,

Anne Beathe Tvinnereim



Dokumentet er elektronisk godkjent og har ikke hdndskrevet signatur

Side 2



Vedlegg 23:

Selskaper som omfattes av
Riksrevisjonens kontroll for
regnskapsaret 2021




Selskaper som omfattes av Riksrevisjonens kontroll for regnskapsaret 2021

Finansdepartementet

Folketrygdfondet

Seerlovselskap

Norges Bank

Seerlovselskap

Forsvarsdepartementet

Rygge 1 AS

Heleid AS

Helse- og omsorgsdepartementet

Helse Midt-Norge RHF

Regionalt helseforetak

Helse Nord RHF

Regionalt helseforetak

Helse Sgr-Jst RHF

Regionalt helseforetak

Helse Vest RHF

Regionalt helseforetak

Norsk Helsenett SF

Statsforetak

A/S Vinmonopolet

Seerlovselskap

Klima- og miljgdepartementet

Bjgrngen AS Heleid AS
Kings Bay AS Heleid AS
Framsenteret AS Deleid AS
Enova SF Statsforetak
Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Kommunalbanken AS Heleid AS
Norid AS Heleid AS
Samisk hus Oslo Deleid AS
Aarjelnsaeminen Teatre AS Deleid AS
Kulturdepartementet

Den Norske Opera & Ballett AS Heleid AS
Nationaltheatret AS Heleid AS
Norsk rikskringkasting AS Heleid AS
Carte Blanche AS Deleid AS
Den Nationale Scene AS Deleid AS
Filmparken AS Deleid AS
Rogaland Teater AS Deleid AS



Trondelag Teater AS

Deleid AS

Norsk Tipping AS

Seerlovselskap

Kunnskapsdepartementet

Digforsk AS Heleid AS
NSD — Norsk senter for forskningsdata AS Heleid AS
Nord Innovasjon AS Heleid AS
NTNU Ocean Training AS Heleid AS
NTNU Samfunnsforskning AS Heleid AS
Simula Research Laboratory AS Heleid AS
Unifond AS Heleid AS
Uninett AS Heleid AS
Unirand AS Heleid AS
Universitetet i Bergen Eiendom AS Heleid AS
Universitetssenteret pa Svalbard AS (UNIS) Heleid AS
Vangslund AS Heleid AS
i4 Helse AS Heleid AS
Agder Research Holding AS Deleid AS
ARD Innovation AS Deleid AS'
Havbruksstasjonen i Tromsg AS Deleid AS
Inven2 AS Deleid AS?
Mechatronics Innovation Lab AS Deleid AS
NORCE Norwegian Research Centre AS Deleid AS
Nordlandsforskning AS Deleid AS
NTNU Technology Transfer AS Deleid AS3
OsloTech AS Deleid AS
Samfunns- og neeringslivsforskning AS Deleid AS
Stavanger Research Holding AS Deleid AS
Vestlandets Innovasjonsselskap AS Deleid AS*

Studentsamskipnadene

" Heleid av staten NMBU 50% NIBIO 50%
2 Heleid av staten OUS 50% UiO 50%
3 Heleid av staten NTNU 85% HMN 15%

Seerlovselskap

4 Heleid av staten Helse Bergen HF 33,43% UiB 33,43% SIVA SF 22,2% Havforskningsinstituttet 5,9% HVL 3,8% NHH 1,2%



Landbruks- og matdepartementet

Instrumenttjenesten AS (ITAS) Heleid AS
Staur gard AS Heleid AS
Kimen Savarelaboratoriet AS Deleid AS
Statskog SF Statsforetak
Naerings- og fiskeridepartementet

Ambita AS Heleid AS
Argentum Fondsinvesteringer AS Heleid AS
BaneService AS Heleid AS
Eksportkreditt Norge AS Heleid AS
Electronic Chart Centre AS (ECC) Heleid AS
Fiskeri- og havbruksnaeringens forskningsfinansiering AS Heleid AS
Flytoget AS Heleid AS
GIEK Kredittforsikring AS Heleid AS
Investinor AS Heleid AS
Mantena AS Heleid AS
Mesta AS Heleid AS
Norges sjgmatrad AS Heleid AS
Nysng Klimainvesteringer AS Heleid AS
Posten Norge AS Heleid AS
Space Norway AS Heleid AS
Store Norske Spitsbergen Kulkompani AS (SNSK) Heleid AS
Staperigata Holding AS Heleid AS
Andgya Space AS Deleid AS
Nammo AS Deleid AS
NOFIMA AS Deleid AS
DNB ASA Deleid ASA
Kongsberg Gruppen ASA Deleid ASA
Norsk Hydro ASA Deleid ASA
Telenor ASA Deleid ASA

Yara International ASA

Deleid ASA



Siva — Selskapet for Industrivekst SF

Statsforetak

Statkraft SF

Statsforetak

Innovasjon Norge

Seerlovselskap

Olje- og energidepartementet

Gassco AS Heleid AS
Petoro AS Heleid AS
Equinor ASA Deleid ASA

Technology Centre Mongstad DA

Deleid med delt ansvar

Gassnova SF Statsforetak
Statnett SF Statsforetak
Samferdselsdepartementet

Avinor AS Heleid AS
Entur AS Heleid AS
Norske Tog AS Heleid AS
Nye veier AS Heleid AS
Svinesundsforbindelsen AS Heleid AS
Vygruppen AS (tidligere NSB) Heleid AS
Bane NOR SF Statsforetak

Utenriksdepartementet

NORFUND

Seerlovselskap
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